Phu luc V

KHO KHAN, VUONG MAC TRONG THUC THI NHIEM VU VE VAN
BAN QUY PHAM PHAP LUAT NAM 2024

(Kém theo Bdo cdo s6 .../BC-QLTTGL ngay ....../...12024
cua Cuc Quan ly thi trwong tinh Gia Lai)

1. Khé khin, veéng mic xuit phat tir cic quy dinh cia Luit xir 1y vi
pham hanh chinh.

1.1. Khoan 5 Diéu 58 Luat XLVPHC quy dinh: "Truong hop vi pham hanh
chinh khdng thudc tham quyén xu phat ctiia ngudi 1ap bién ban thi bién ban va céc
tai liéu khéc phai duoc chuyén cho ngudi ¢d tham quyén xtr phat trong thoi han 24
gio ké tir khi 1ap bién ban, trir tredng hop bién ban vi pham hanh chinh duoc l4p trén
tau bay, tau bién, tau hoa". Biém a khoan 6 Biéu 12 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP
quy dinh: "Truong hop vi pham hanh chinh khéng thudc tham quyén xir phat cua
ngudi 13p bién ban, thi bién ban va céc tai liéu khéac phai dugc chuyén cho ngudi ¢6
tham quyén xir phat trong thoi han 24 gio, ké tir khi 1ap bién ban". Thoi han chuyén
bién ban VPHC va céc tai liéu khac cho ngudi c6 tham quyén xu phat vi pham nhu
cac quy dinh néu trén 1a qué ngan, gay kho khan trong t6 chuc thyuc hién, dic biét la
d6i véi nhitng dja phuong c6 diéu kién dia hinh di lai kho khan hoac hanh vi vi pham
dugc phat hién vao cac ngay nghi cudi tuan, ngay nghi I&.

1.2. Bi véi quy dinh tai diém b khoan 2 Biéu 60 Luat XLVPHC, hién nay
chua c6 quy dinh cu thé thé nao 1a "gié thi truong ciia dja phuong tai thoi diém xay
ra vi pham”, boi trén thi truong tai dia phuong noi xay ra vi pham, cung mot loai san
pham, hang héa nhung cic co sd san xuat, kinh doanh, phan phéi lai c6 muac gia
khac nhau nén cac co quan chirc nang gap ling tung trong viéc xac dinh gi tri tang
vat, phuong tién VPHC dé 1am cin ctr xac dinh khung tién phat, tham quyén xir phat.

1.3. Thoi han xir ly ddi véi cac tang vat, phuong tién VPHC bi tam git trong
treong hop khong xac dinh dugce nguoi vi pham, chua s¢ hiru, nguoi quan ly hoac
ngudi st dung hop phép cua tang vat, phuong tién qua dai, gay anh huong dén chat
luong tang vat, phuong tién VPHC bi tam gitr khi khong duoc xt ly Kip thoi.

Diém b khoan 4 Diéu 126 Luat Xt Iy VPHC quy dinh “Truong hop khong
xdc dinh dwoc nguoi vi pham, chu so hitu, nguoi quan ly hodc nguwoi sir dung hop
phap cua tang vdt, phwong tién thi ngwoi ra quyét dinh tam gig phdi thong bao 02
lan trén phwong tién théng tin dai ching Cia trung wong hodc dia phirong noi tam
giir tang vdt, phirong tién... Hét thoi han 01 nam, ké tir ngay thdng bao lan thiz hai
néu nguroi Vi pham, chu sé hitu, nguoi quan Iy hodc nguroi sir dung hop phap khéng
dén nhdn thi trong thoi han 05 ngay 1am viée, nguroi c6 tham quyén phdi ra quyét
dinh tich thu tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh”.
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Thoi han thong bao 01 nim 13 qué dai dé xu Iy mét vu viéc VPHC, khién cho
tang vat, phuong tién bi tam giit 1au ngay khong duogc xt 1y bi hu hong, suy giam vé
chat lugng, dac tinh. Ngoai ra, con lam tang ) lugng tang vat, phuong tién VPHC
bi tam giit (do phai cho xu 1Y) gy tén dong, day &, phét sinh nhiéu chi phi bao quan
tang vat, trong khi diéu kién kho bai caa luc lugng QLTT con han ché.

1.4. Theo quy dinh tai Diéu 59 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh thi nguoi 6
tham quyén xir phat cd trach nhiém xac minh tinh tiét vu viéc vi pham hanh chinh.

Va tai muc chu thich sé (4) Mau s6 MBBO5 - Phu luc ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 118/2021/ND-CP huéng dan nguoi c6 tham quyén 1ap bién ban xac minh
tinh tiét vy viéc vi pham hanh chinh: “Ghi ho va tén ciia ngudi c6 tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh di véi vu viéc hoic he va tén ciia ngudi dai dién dugc
nguoi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh ay quyeén.”.

Can ctr cac quy dinh néu trén, dé dam bao viéc xac minh tinh tiét vy viéc vi
pham hanh chinh dung tham quyén, lam cin c& ban hanh quyét dinh xir phat hop
phap, ngudi c6 tham quyén xt phat c6 trach nhiém xac minh tinh tiét vu viéc vi
pham hanh chinh va phai ky vao bién ban xac minh tinh tiét vu viéc. Truong hop,
ngudi ¢d tham quyeén xir phat giao cho ca nhan, to chic thugc quyén quan ly caa
minh thyc hién xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh thi phai ay quyén
theo quy dinh caa phép lut. Trudng hop nay, thi ngudi dugc ty quyén ky vao bién
ban xac minh véi tu cach 1a nguai 1ap bién ban.

Tuy nhién, hién nay chua c6 quy dinh vé méu van ban uy quyén trong trudng
hop nay dan dén viéc 4p dung con lung tung, chua thong nhét & nhiéu nganh, nhiéu
dia phuong.

1.5. Quy dinh vé hanh vi ¢é tinh tron tranh, tri hodn va cach thire xac dinh thoi
diém cham dut hanh vi trdn tranh, tri hodn

Khoan 2 Biéu 74 Luat XLVPHC (sira doi, bd sung nim 2020) quy dinh:
“Trong truong hop c& nhan, to chtc bi xir phat ¢d tinh trén tranh, tri hodn thi thoi
hiéu duoc tinh tir thoi diém cham dat hanh vi tron tranh, tri hoan™. Tuy nhién, hién
nay, Luat XL\VVPHC (sira di, b6 sung nam 2020) chua cé quy dinh cu thé thé nao l1a
hanh vi ¢6 tinh trén tranh, tri hodn va cach thire dé xac dinh thai diém cham dat hanh
vi tron tranh, tri hodn dé co6 co so xac dinh thoi hiéu thi hanh quyét dinh XPVPHC.

1.6. Quy dinh Vvé tich thu tang vat, phuong tién VPHC

Vé thu tuc tich thu tang vat, phuong tién VPHC, khoan 1 Diéu 81 Luat
XLVPHC quy dinh: “Khi tich thu tang vat, phuong tién vi phgm hanh chinh theo
quy dinh tai Piéu 26 cua Ludt nay, nguoi c6 tham quyén xir phat phdi ldp bién ban.
Trong bién bdn phdi ghi r tén, so lwong, ching loai, sé déing ky (néu cd), tinh trang,
chdt luwong cua vat, tién, hang héa, phwong tién vi pham hanh chinh b; tich thu va
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phdi c6 chir kY ciia nguoi tién hanh tich thu, nguoi bi xir phat hodc dai dién té chirc
bi xit phat va nguoi chiing Kién; trirong hop ngueoi bi xir phat hodc dai dién té chirc
bi xir phat vang mat thi phdi cé hai ngwoi ching kién". Viéc quy dinh nguoi ¢6 tham
quyén xir phat phai lap bién ban tich thu khéng phi hop véi thuc tién, dac biét 1a
truong hop ngudi ¢ tham quyén xu phat 14 Chu tich UBND cac cap, hoic Tng cuc
tredng Tong cuc Quan 1y thi truong, Cuc trudng Cuc Quan ly thi truong, Cuc trudng
Cuc nghiép vu quan Iy thi truong. Trong khi d6, quyét dinh XPVPHC va quyét dinh
tich thu tang vat, phuong tién VPHC da c6 diéu khoan giao t6 chirc, c4 nhan dé to
chac thuc hién.,

1.7. Quy dinh vé viéc xac dinh gia tri tang vat VPHC 1a hang cdm

Piéu 60 Luat XLVPHC quy dinh vé xac dinh gia tri tang vat, phuong tién
VPHC dé 1am cin ctr xac dinh khung tién phat, thAm quyén xu phat. Tuy nhién, cac
can ctr dé xéac dinh gia tri tang vat VPHC quy dinh tai khoan 2 Biéu 60 khong phu
hop dé 1am co s& xéac dinh gi4 tri cua tang vat VPHC 1a hang cam (do khong thé xac
dinh duoc gia tri hang cam gom hang hda cam kinh doanh, cAm luu hanh, cdm sir
dung tai Viét Nam, gia hang cdm khong duoc niém yét, khong co to khai nhap khau
do hang nhap lau, khéng c6 thong bao gia cta co quan tai chinh ¢ dia phuong, khong
c6 hang hoa tuong tu dé so sanh gia, khong thé thuc hién khao sat gia trén thi truong).

1.8. Khoan 8 Biéu 125 Luat XLVPHC (sira d6i, b6 sung nim 2020) quy dinh:
“Thai han tam gitr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, gidy phép, chiing chi
hanh nghé khéng qué 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay tam gitt; truong hop vu viéc phai
chuyén hd so dén nguoi c6 tham quyén xir phat thi thoi han tam giit khéng qua 10
ngay lam viéc, ké tir ngay tam gitr”. Piém a khoan 1 Piéu 66 Luat XLVPHC (stra
ddi, bd sung nim 2020) quy dinh: “Ddi véi vu viéc khdng thude trudng hop quy
dinh tai diém b va diém ¢ khoan nay, thoi han ra quyét dinh xu phat 1a 07 ngay lam
viéc, ké tir ngay 1ap bién ban vi pham hanh chinh; vy viéc thudc truong hop phai
chuyén hé so dén ngudi ¢ tham quyén xir phat thi thoi han ra quyét dinh xt phat 12
10 ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh, trir truong hop quy
dinh tai khoan 3 Diéu 63 cua Luét nay". Nhu vay, trong trudng hop viéc tam giir
duogc thuc hién trude khi 1ap bién ban VPHC thi khi ra quyét dinh XPVPHC thi s&
bi qua thoi han tam giit 02 ngay lam viéc. Ngoai ra, quy dinh vé thoi han tam gitr
nhu trén 1a qua ngin, gy kho khan trong qua trinh xir Iy vy viée, dac biét 1 viéc
tam giir, thuc hién giam dinh vé hang hoa vi d6i véi cac truong hop dé lay mau kiém
nghiém, giam dinh thi thoi han thuong trén 10 ngay méi c6 két qua.

1.9. Luat XLVPHC chua quy dinh nguyén tac xtr Iy d6i véi phuong tién, cong
cu VPHC thudc truong hop bi tich thu la tai san chung cta nguoi vi pham véi
vo/chong, ho gia dinh hoac tai san chung véi nguoi khac. Do dé, nguoi co tham
quyén xir phat con ltng ting trong viéc xt 1y ddi véi nhimg trudng hop nay.
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1.10. Luat XLVPHC c6 mét sb quy dinh mang tinh dinh tinh, chua duoc
huéng dan cu thé, vi du nhu quy dinh vé "I5i ¢d y", yéu té "dic biét nghiém trong”,
"gay hau qua lon™, "quy mo Ién”, "vu viéc”, "tinh tiét phac tap”, "gay hau qua
nghiém trong"... Piéu ndy dan dén kho khan trong viéc xac dinh mic do, tinh chét
cua hanh vi VPHC, x4c dinh thoi han ra quyét dinh XPVPHC, quyét dinh ap dung
hinh thize xtr phat bo sung...

2. Khé khiin, virdéng mic xuét phat tir cac Nghi dinh
* Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP
- V& viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh

+ Nghi dinh 118/2021/ND-CP quy dinh: “Truong hop vu viéc phai gidm dinh,
kiém nghiém, kiém dinh, xét nghiém tang vat, phuong tién va cac truong hop can
thiét khac, thi nguoi co tham quyén dang thi hanh cong vu, nhi¢m vu c6 thé lap bién
ban 1am viéc dé ghi nhan sy viéc.” Tuy nhién Bién ban kiém tra viéc chap hanh phap
luat trong hoat dong san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu thuong mai cua luc
lugng QLTT ciing dugc sir dung dé ghi nhan su viéc, viéc tiép tuc 1ap bién ban lam
viéc dé ghi nhan su viéc trong truong hop nay 1a khdng can thiét.

+ Khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh vé thoi han lap
bién ban VPHC. Tuy nhién, Nghi dinh ndy chua c6 huéng dan cu thé dé xu ly ddi
v6i truong hop qué thoi han 13p bién ban VPHC.

- Céc biéu mau trong xtr phat vi pham hanh chinh

+ Khoan 5 Diéu 3 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP quy dinh: “Ho kinh doanh,
ho gia dinh, cong dong dan cu vi pham hanh chinh bi 4p dung murc phat tién ddi véi
cd nhan vi pham hanh chinh. Nguoi dai dién ctia h kinh doanh, chti hd ctia hd gia
dinh, ngudi dimg dau ctia cong dong dan cu chiu trach nhiém thyc hién cac quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh cho ho kinh doanh, ho gia dinh, cong dong dan
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Cu.

Tuy nhién, cac biéu méu trong x phat VPHC quy dinh tai Nghi dinh s
118/2021/ND-CP khong c6 thiét ké ddi véi truong hop d6i tuong vi pham hanh
chinh 13 ho kinh doanh, ho gia dinh, cong dong dan cu.

+ Bién ban VPHC 14 cin ctr dé ban hanh Quyét dinh xi&r phat VPHC. Tuy
nhién, biéu miu Bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Nghi dinh $6
118/2021/ND-CP khong c6 muc Tinh tiét ting ning, giam nhe.

+ Biéu mau MQP02: Quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh

Biéu mau quy dinh ghi hinh thirc xir phat chinh, hinh thic xtr phat bo sung,
bién phép khac phuc hau qua sau d6 tiép tuc ghi cu thé tai muc (10), (11), (12) 1am
lap lai noi dung khién Quyét dinh xir phat dai dong.
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- V& mau MQD26: Quyét dinh kham phuong ti¢n van tai, dd vat theo thu tuc
hanh chinh:

Hién nay, cac noi dung yéu cau tai mau QD26 phai day du cac thong tin: "SS
gidy ding ky phuong tién, ngay cap, noi cap; ho va tén, gi6i tinh, ngay thang nim
sinh, qudc tich, nghé nghiép, noi & hién tai, s6 dinh danh ca nhan CMND/H chiéu
- ngdy cip, noi cip ciia chii phuong tién vén tai, d6 vat hodc cua nguoi diéu khién
phuong tién van tai. Tuy nhién, trén thuc té, cac co sé cung cap thong tin khi bao tin
cho lyc lwong chirc niang vé hang hoa c6 dau hiéu vi pham 1a hang cam, hang lau,
hang khong rd ngudn gbe xuat xt... chi nam dugc bién kiém soét, hang hoa c6 dau
hiéu vi pham trén xe nén khong thé c6 day du, chinh xac thong tin vé chii phuong
tién van tai, dd vat hodc vé nguoi diéu khién phuong tién van tai dé ban hanh quyét
dinh kham theo mau. Do d6, ngudi co tham quyén ban hanh quyét dinh kham khong
c6 day du thong tin, co s& dé ra quyét dinh kham theo mau quy dinh.

* Hién nay cé nhiéu van ban quy pham phdp lugt vé cong tic diu tranh
chong buén liu, sin xudt buén bdn hang gid va gian lin thwong mai thuwong
xuyén dwoc sira doi, bé sung thay thé. Mjt sé linh viee con chdm sira déi b6 sung
cho phit hop véi tinh hinh thuc té, cu thé:

- Nghi dinh 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006 quy dinh chi tiét Luat Thuong
mai vé hang hoéa, dich vu cAm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c¢6 diéu
kién dugc sira ddi, bd sung tai Nghi dinh s6 43/2009/ND-CP. Bén canh do, tai cac
Piéu 33, Diéu 35, Diéu 64, Diéu 77 va Diéu 78 Nghi dinh 98/2020/ND-CP ngay
26/8/2020 ctua Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
thuong mai, san xuét, budn ban hang gia, hang ciAm va bao vé quyén lo1 nguoi ti€u
dung van con cum tir “hang hoa, dich vu han ché kinh doanh”. Tuy nhién, theo Luat
dau tu nam 2020 da khong con danh muc nganh, nghé han ché kinh doanh déng thoi
cac nganh nghé cAm dau tu kinh doanh va kinh doanh d3 duoc sira doi.

- Piém b khoan 3 Diéu 30 va diém c khoan 8 Piéu 31 Nghi dinh sb
119/2017/ND-CP quy dinh bién phap khic phuc hau qua: "Budc ndp lai s tién bang
tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh d3 bi tiéu thu, tau tan, tiéu hay trai
quy dinh phép luat d6i voi hanh vi vi pham quy dinh tai Diéu nay". Tuy nhién, hién
nay chua c6 quy dinh hudng dan cu thé, can ctr xac dinh hanh vi "tiéu thy, tau tan,
tiéu huy trai quy dinh phap luat" dé ngudi c6 thim quyén xac dinh tri gia tang vat,
phuong tién VPHC trong trudong hop nay.



