PE AN Du thio 16/7/2016
“Thyc hién hiéu qua tién trinh H6i nhap quéc té, gitt ving én dinh chinh tri - x&
hdi1, trong boi canh nudce ta tham gia cdc hi€p dir}h thuong ;ne,ti tu do thé hé madi,
trong d6 c6 Hiép dinh TPP va Cong dong kinh t&¢ ASEAN”.

Mé dau:
1. Tinh cdp thiét.

Cuing v6i su nghiép Pbi mdi, qua trinh hoi nhap qudc t& ctia nudc ta timg
bude duge ddy manh va mé rong. Hoi nhap quc té dat dugc nhiéu thanh tyu, déng
gop tich cuc vao viée thyuc hién cac nhiém vu xay dung va bao vé T quoc XHCN.
Tuy nhién, qua trinh hdi nhip thoi gian qua cling con nhiéu ton tai, yéu kém, hiéu
qué chua cao, tao nén tac dong tiéu cyc v€ kinh t&, vin héa, xa hoi va méi trudng,
dat ra nhiéu van d& phai giai quyét cho thoi gian t6i. Tir nay dén nim 2020, nudc ta
phéi thuc hién déy da cac cam két voi WTO, déng thoi, s€ thuc hién cac cam két
trong cac thoa thuén kinh té, thuong mai méi. Trong s6 16 thoa thuan kinh té,
thuong mai s& thue hi€n, c6 céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi véi mic
cam két rong va sau nhu: Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh Dyong (TPP), Hiép
dinh thuong mai tyr do Viét Nam - EU, c6 thoa thuén rét toan dién nhu Céng ddng
Kinh té ASEAN. Viéc thuc hién céc théa thuén ndy s tdc dong toan dién tdi moi
linh vuc tir chinh tri, an ninh téi kinh t& - x& hoi cta dat nude. Néu khong duogc xtr
Iy théa déng va kip thoi, cc téc dong nay cé thé din dén nhing bt 6n vé chinh tri-
x4 ho.

Pai hoi XII khang dinh muc tiéu sém tr¢ thanh nude cong nghiép theo
hudng hién dai, coi hdi nhép quoc té 13 dinh hudng chién luge 16n dé xay dung va
bao vé T qudc XHCN. Trong bdi canh khu Ve va thé gidi tiép tuc co nhiéu dién
bién phtrc tap, kho luong, nhiéu du béo cho ring, tinh hinh kinh t&, chinh tri va an
ninh khu vuc va thé gidi trong ndm ndm tdi cd chiéu hudng kho khin hon, phirc tap
hon ndm ndm qua. Dét nude ta co thé va lyc mdi sau 30 ndm DPdi méi nhung dang
ding trudce nhitng thach thic rat 16n, rat phirc tap. De thyc hién muc tiéu Dai hoi
XI1I, viéc thyc hién hidu qua tién trinh hoi nhap qudc té, gilt Vu’ng 6n dinh chinh tri-
xd hoi trong qué trinh nudc ta thyc hién dly du céc cam két véi WTO va trién khai
thuc hién céc cam két m&i 12 mot yéu cau birc thiét.

2. Cin ci ciia Dé dn:
2.1. Can cit phap ly:

- Céc ndi dung vé hoi nhap quéc té trong Van kién Dang, nhét 13 Vin kién
Dai hoi XII.




- Nghi quyet 08 ngay 05/02/2007 cua Trung wong vé mdt sb chua truong
chinh séch l6n dé nén kinh té phat trién nhanh va bén vitng khi Viét Nam ]a thanh
vién cua té chirc thuong mai thé gisi (WTO).

- Nghi quyet 22 cua By Chinh tri vé hoi nhap qubc té va Nghi quyét Trung
wong sb 28 vé Chién lugc bao vé td quoc trong tinh hinh maéi.

- Chién luoc tong thé hoi nhap quoc t& dén nam 2020, tAm nhin dén nim
2030 do Thu tuéng Chinh phi ban hanh thang 1/2016.

2.2. Can cur thuc tién:

- Qua4 trinh m& cira cua Viét Nam trong 30 ndm qua va dAy manh hoi nhip
ctia Viét Nam tir Dai hoi X tao cho Viét Nam mét thé va luc méi. Viét Nam di vao
giai doan phat trién méi v6i tAm thé 1a nude trong nhém thu nhép trung binh thap.

- Cam két trong cac hiép dinh kinh té, thuong mai méi, dic biét la trong TPP
va AEC lam cho rang budc 1an nhau gitta Viét Nam véi cac déi tic gia ting. pé
thuc hién cam két nay, Viét Nam d4, dang va s& phai didu chinh nhiéu chinh séch,
quy dinh cia phap luat.

- Béi canh quoc t& va khu vuc bién dong nhanh voi nhiéu dién bién phirc tap
tac dong nhidu chiéu téi méi trudng an ninh va phét trién cia Viét Nam.

3. Doi twong, pham vi, ndi dung nghién ciru ciia dé tai.
3.1. Déi twong, pham vi

- Qu4 trinh hoi nhap qubc té cta Viét Nam trong suot thot ky d6i méi (30
nam qua), ddc biét 1a 10 nam qua, tur khi trién khai NQ 08 vé mét sb chu truong,
chinh sach 16n dé phat trién nhanh va bén vitng khi Viét Nam 1a thanh vién cua T6
chitc Thuong mai thé giéi WTO.

- Céac thoa thuan kinh té, thuqng mai mg’)i, dic biét 1a Hiép dinh ddi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) va Cong dong kinh t¢ ASEAN (AEC).

- Céc linh vuc, giai tAng x4 hdi, thanh phan kinh té, nganh hang, phuong thirc
san xuét ... td chirc chinh tri x& hoi, cdng cu diéu hanh va quéan 1y ... dugc hudng
lgi/chiu th1¢t thoi tir qua trinh hoi nhép, tir cac cam két trong cac FTAs.

3.2. N¢i dung:

- Déanh gia qua trinh hdi nhap qudc té cua Viét Nam trong thoi gian qua
(trong tAm 1a tir khi gia nhdp WTO), lam rd nhitng mat da lam dugc, nhiing ton tai,
nhung thach thirc méi nay smh trong hoi nhép cua Vlet Nam trong thoi gian qua
d6i v6i “thuc hién hiéu qua tién trinh hdi nhap qudc té, gitt vitng on dinh chinh tri-
x4 hoi thot gian té1”.




- Céc co hdi va thach thic tir viée tham gia céc théa thuan kinh té, thuong
mai moi, ddc biét 1a TPP va AEC, doi véi viéc “thuc hién hi€u qua tieén trinh héi
nhap quoc té, gitt vitng on dinh chinh tri-x& héi thoi gian tgi”.

- Kién nghi quan diém chi dao, cac dinh huéng giai phap lon dé viéc “thuc

hién hidu qua tién trinh hoi nhap qudc té, gitr vimg 6n dinh chinh tri-xd hoi thoi
gian téi”.

4. Muc tiéu cua Dé dan:

Cung cdp co s, ludn ctr khoa hoc dé xay dung Du thao Nghi quyét cia
Trung wong vé Hoi nhip qubc té trong giai doan téi. Nghi quyét xdc dinh muc
tiéu, quan diém chi dao va cac dinh hudng giai phap 16n dé thuc hién hiéu qua qua
trinh hoi nhap quéc té, gift vitng 6n dinh chinh tri - x4 hdi trong bdi canh nude ta
tham gia céc hiép dinh kinh té, thuong mai méi, trong d6 c6 Hiép dinh TPP va
Cdng ddng kinh t& ASEAN.

Do Nghi quyét 14 viin ban cong khai nén tén goi c6 thé 13: “Nghi quyét cia
Trung wong vé Hoi nhap qudc t8” hoidc 14 “Thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap
qubc té, gift vimg 6n dinh, phét trién bén vimg khi tham gia céc thda thuan kinh té,
thuong mai méi”. Nhung ndi dung cia Nghi quyét thi nhu tinh than tén goi ciia P&
an.

I. Tién trinh Hdi nhip qudc té cia Viét Nam trong 30 nim qua:
1. B6i canh thé gi6i va trong nuwéce tac dong dén hi nhap qudc té

Qué trinh hoi nhap qubc té clia nudc ta duoc ddy manh trong bdi canh thé
gidi co nhiéu bién dbi to 16n va sdu sdc tir gitta nhitng nam 80 cua thé ky XX. Su
phat trién manh mé cta cudc cach mang khoa hoc-cong nghé va qua trinh toan cau
hoa do1 song qubc té da dan dén nhimg thay 601 cin ban cta trat tu thé gidi va su
phat trlen clia cac qubc gia-dén tdc. Nén kinh t& thé gidi d3 trai qua céc giai doan
phét trién nhanh chéng, ddy 4n tuong, nhung ciing xen 14n nhimg cudc khing
hoang 1én nhu 1997-1998 va 2008-2009, dé lai nhiing hé qua lau dai trén nhiéu mit
nhu tang trudng, thuong mai, tai chinh-tién t&, m6 hinh phat trién, vai tro clia cac
thé ché kinh té quéc té..

Maic du hoa blnh, hop téc va phat trién tré thanh xu thé chu dao trong tinh
hinh thé gi6i sau Chién tranh lanh, nhung tinh trang méit an ninh van dién ra phd
bién & nhiéu noi, dudi nhiéu hinh thirc nhu xung dot cuc b, tranh chép lanh thd,
chay dua vii trang, khing b, bao loan v.v... Xu thé da cuc hod, da trung tdm hoa
ngay cang ro nét, nhung qua trinh chuyén dich sang trat tur da cuc dién ra lu dai,
phtc tap. Vai tro, vi thé cia cac nudc vua va nho trong quan hé quoc té dugce cai
thlen 0 rét, ngay cang cd tleng no1 quan trong nhu'ng cac nudc 16n van co tleng n01
quyét dinh, chinh tri cudng quyén va &p dit van phd bién trong quan hé quoc té.
Cong dong quéc té phai dbi mat véi nhing thach thirc gay gt ctia céc vén dé toan




cau nhu bién @di khi hau, an ninh ngudn nudc-luong thuc-néing luong, thién tai,
dich bénh v.v. doi hdi sy tdng cudng hop tdc cia cac quéc gia & mitc cao hon.

Trong bbi canh d6, hoi nhap quic té try thanh xu thé mai, thu hit su tham
gia cua nhiéu nudc. Cac nudce tich cuc tham gia ngay cang nh1eL vao céc dan xép,
thoa thuén lién két, hoi nhap quoc té, vao cac mang luéi san xuft va chubi gia tri
toan cdu, coi hoi nhép, lién két 1a chlen luge 1au dai nhim phét trién, bdo vé dat
nuéce, nang cao vi thé trén truong qubc té. Tuy nhién, do cac nudc déu dat loi ich
qubc gia-dan tdc 1én hang dau nén _hop tac, lién két din ra khong dong déu va
khong lam gidm canh tranh, co sat vé kinh té cling nhu chién lugec.

Trén ban dd dia chinh tri-kinh té ctia thé gi6i sau Chién tranh lanh, khu vuc
Chau A-Thai Binh Duong chiém vi tri ngay cang quan trong, thu hit sy quan tam
ch ¥ ctia nhiéu nudce 16n va nhidu t8 chitrc qubc té. Trong bdi canh kinh té thé gidi
phuc hoi chém chap sau cugc khung hoang 2008-2009, khu vuec Chau A- Thai Binh
Duong van c6 budc phat tr1en nang dong, ndi 1én thanh diém sang dan dit tién trinh
phuc héi va lién két kinh té toan cau. Tai khu vue xuét hién nhiéu co ché hop tac,
lién két méi nhu Hiép dinh dbi tac kinh t& xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép
dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP), Cong déng ASEAN.. . Bén canh do,
canh tranh chién lugc gifta cic nudc 1én, nhitng tranh chap cht quyén lanh thd,
bién dao, chii nghia dan tc vi ky, chinh tri cuong quyén v.v. cling tao ra nhimg
nguy co co thé gay bét én & khu vuc.

Tinh hinh trong nucc

P4t nudc ta tién hanh cong cudc ddi mai ‘va hoi nhap quoc té trong diéu kién
cuge khing hoang kinh té-xa hoi trong nudc van rAt gay gét, dit nudc bi bao vay,
cAm van, doi song clia dai b phan nhan dén hét strc kho khan. Trai qua 10 nam du
do1 moi va hoi nhép qudc té (1986-1996), kinh té nudc ta lién tuc téng trudng vol
tdc dd cao, dua dit nudc ta co ban ra khoéi khing hoang kinh té-xa hoi, chuyén sang
thoi ky ddy manh cong nghi¢p hod, hién dai hod. Trong 20 nam tlep theo (1996-
2016), tinh hinh dit nudc co ban & on dinh, tbc do tang trudng kinh té khé, doi song
nhén dan dugce cai thién, vi thé quoc té clia dat nudce duge cai thién rd rét. Mic du
cugc khung hoang kinh té toan cau 2008-2009 da tao cho ta nhiéu khé khin thach
thirc nhung nudc ta van dat téc do tang trudng kinh té khoang trén 6%. Nudc ta da
co ban ra khéi tinh trang kém phat trién, tré thinh nudc dang phat trién c6 thu nhép
trung binh, an sinh xd hdi ctia nguoi dan bude dAu dugc dam bao.

Tuy nhién, nhing yéu kém noi tai ctia mo hinh tang trudng theo kiéu cii cling
v6i trinh d6 quan ly yéu kém, bét cap da lam suy gidm nang suét lao dong, suy
giam tbc do, chét luong ting truéng kinh t& va sttc canh tranh ctia nén kinh té noi
chung. DAt nude dimg trude nhing thach thirc an ninh to 1én nhu tut hau vé kinh té,
“dién bién hoa binh”, tranh chdp chu quyén, bién dao ¢ Bién Dong, khoang cach
gidu ngheo mo rong.. . Tinh hinh nay dit ra nhiéu van dé moi, yéu cAu méi to 16n
hon, phtrc tap hon ddi véi su nghiép ddi mé6i va hoi nhap qudc té.




2. Pwong 16i ciia Pang vé hoi nhdp quoce té

Dang da sdém nhén thic duge xu thé hoi nhap quéc té, dé ra chu truong timg
budc mé rong khong gian, pham vi linh vye va mirc d6 hdi nhép. Cac chi truong,
dinh hudng 16n cia Dang v€ hoi nhép qudc te da phan anh su phat trién trong tu
duy, nhén thirc cia Dang ta v& hoi nhap quéc té, tor chu truO'ng ‘tham gia phdn
cong lao dong quéc té”, “mé rong quan hé kinh té déi ngoai”" dén “héi nhdp thi
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truong khu vuc va thi truong quoc té chi dong hoi nhdp kinh té quic té va khu
vue ”3, “chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té quoc té, dong thoi mé réng hop tdc

quéc té trén nhimg linh vue khdc” va “chit déng va tich cuc hdi nhdp quoc té”.

Nghi quyét 08-NQ-TW ctia Ban Chap hanh Trung wong Déang khoa X da dé
ra mot s6 chu truong chinh sach 16n vé hoi nhap kinh té qudc t& sau khi Viét Nam
1a thanh vién T chirc Thuong mai the gioi (WTO), trong dd nhleu chu truong,
quan diém v& hoi nhép kinh t& qudc té da dugc ké thira va phat trién thanh chu
trrong, quan dlem chung ctia hoi nhép quoc t& nhu “hdi nhdp vi loi ich dat nude”,
“héi nhdp kinh té quéc té la cong viéc cia toan dan”, “Nhdn ddn la chi thé cia
hoi nhdp va dugc hwdng thanh qua tir hji nhdp”. Nghi quyét cling dua ra hé théng
giai phép dé thuc ddy ddi moi, nhét 13 v& thé ché, nang cao ning luc canh tranh,
phong ngira va giai quyét cac van dé nay sinh khi thuc hién cac cam két voi WTO.

Dai hoi XI (2011) dédnh diu bude chuyén cin ban trong tu duy cua Dang ta
vé hoi nhép qudc té khi chuyen ttr “hoi nhép kinh té qudc t&” sang “Chu dong va
tich cuc hdi nhdp quéc t&€” trén tht ca cac linh vue kinh te chinh tri, an ninh, quic
phong, véan hoa, xa hdi, trong d6 hoi nhap kinh te qudc té 1a trong tam, nham muc
tidu “ndng cao vi thé dat nuée; vi loi ich quoc gia, dan tgc”. Nghi quyét 22-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri (khéa XI) vé hoi nhap qubc té di cu thé hoa, 1am rd muc
tidu, quan diém chi dao va céc dinh hudéng giai phap 16n ctia hoi nhap quéc té trong
cac linh vuc. Pai hoi XII (2016) tiép tuc khéng dinh cha dong, tich cuc hdi nhap
qué)c té, déng thoi nhan manh “ndng cao hiéu qua”, “hoi nhap qué’c té 1d su nghiép
ciia todn ddn va ciia cd hé thong chinh tri dwéi sy lanh dao ciia Péng va qudn 1y
cua Nha nuoc”.

Xuyén subt cic chi truong, dinh huéng 16n cia Dang Vé hoéi nhép quéc té
trong 30 nam dbi moéi co thé thiy muc tiéu hi nhip quoc t¢ dugc Pang ta pely
dinh 13 “nhdm cing co méi truong hoa binh, tranh thil t6i da cdc dzeu kién quéc té
thuén loi dé phdt trién dat nude nhanh va bén viing, ndng cao doi séng nhan dan;
gitt viing doc ldp, chu quyén, thdng nhdt va toan ven ldnh thé va bao vé vitng chic
T6 quéc Viét Nam xd héi chi nghia; quang bd hinh dnh Viét Nam, bdo tén va phdt

1 V&n kién Pai hoi VI.
2 vin kién Hoi nghj TW 4 BCH TW Dang khda VIIl.
3 Vin kién Dai hdi IX.
4 Van kién Pai hoi X.
5 Vin kién Pai hdi XI.




huy ban Sac dan téc; idng cuong sic manh 16ng hop quoc gia, ndng cao vi thé, uy
tin quéc té cuia a’at nuwde; gop phan tich cuc vao si nghiép hoa binh, doc ldp ddn
té6c, déan chii va tién b xd hoi trén thé gidi

Cic quan diém chi dao v& hdi nhap quéc té duge Pang xac dinh la:

- Giit vimg dudng 16i d01 ngoai ddc 1ap tu chu, vi loi ich qubc gia, dan toc, vi
hoa binh, hop tac va phat trién, chinh sach ddi ngoai rong md, da phuong héa, da
dang hoa quan hé quéc té.

- Chu dong va tich cuc hoi nhap qudc té 1a dinh huéng. chlen luge 16n cua
Péng nham thuc hién théng loi nhiém vu xay dung va bao vé Tb qubc Viét Nam xa
hoi cha nghia.

- Hoi nhap quéc té 14 su nghiép clia toan dan va cua ca hé théng chinh trj
dudi sy lanh dao ctia Dang va sy quan ly cua Nha nude. Mubn vay, phai co co ché,
chinh sach bao dam hoi nhap qudc té mang lai loi ich cho moi tang 16p nhan dan,
161 cudn nhan dén tham gia dong gbp xay dung va trién khai cha trrong, chinh sach
hoi nhap qubc té; phat huy tinh cht dong, tich cuc, sing tao va khai thac hiéu qua
tiém ning cla cac tang 16p nhan dan va toan xa hoi trong hoi nhép quc té.

- Hoi nhép qudc té trén co s& phét huy t61 da noi luc; gan két chat ché va
thic day qud trinh hoan thién thé ché, néng cao chét luong ngudn nhén luc, hién dai
héa két cAu ha tdng, nang cao sttc manh tdng hop va nang luc canh tranh quic gia.

- Hbi nhép kinh té 12 trong tam, hoi nhép trong céc linh vuc khac phai tao
thuén loi cho hoi nhap kinh té va gop phan tich cuc vao phét trién kinh té, cling cb
qudc phong, bdo ddm an ninh qudc gia, gitt gin va phat huy ban sdc vin hoa dan
toc. Hoi nhap trong céc linh vuc phai duoc thuc hién ddng bd trong mot chién lugc
tdng thé véi 10 trinh, budce di pht hop véi diéu kién va nang luc cta dat nudc.

- Hoi nhap quéc té 12 qua trinh vira hop tac vira d4u tranh; kién dinh lgi ich
qude gia, dan toc; chu dong du bdo, xt ly linh hoat moi tinh hudng, khong dé roi
vao thé bi dong, d6i dau; khong tham gia vao céc tdp hop luc luong, cdc li€n minh
ctia bén nay chéng bén kia.

- Nghiém chinh tuan thu cic cam két quoc té di doi voi chu dong, tich cuc
tham gia xdy dung va tan dung hi€u qua cac quy tic, luat 18 quoc té va tham gia cac
hoat dong cua cong dong khu vuc va quoc te ch dong dé xuét séng kién, co ché
hop tac trén nguyen tic cung c6 loi; cung cd va nang cao vai tro trong cong dong
khu vuc va quoc te gép phan tich cuc vao cude d4u tranh vi hoa binh, doc 14p dén
toc, dan chi va tién bd xa hoi trén thé gidi.

3. Qua trinh hoi nhap quoc t& tir nam 1986 dén nay.
3.1. Hpi nhép kinh té quéc té

¢ Nghj quy&t 22-NQ/TW clia B Chinh trj (khda XI).




Gia nhép ASEAN vao thdng 7/1995 1a mét bucce dét phd trong tién trinh hoi
nhép qubc té ciia Viét Nam. Tham gia ASEAN, ta dé thyc hién day du cac cam két
xdy dung Coéng ddng Kinh t& ASEAN théng qua cit giam cac rao can ddi véi
thuong mai hang hoéa, dich vu, dau tu... trong ASEAN. Bén canh ASEAN, Viét
Nam d3 tich cuc tham gia nhiéu khudn khd hop téc kinh t& da phuong nhu APEC,
ASEM, cac khudn khd hop tac tiéu ving Mé Cong. ..

Gia nhap WTO vao thang 01/2007 ddnh déu sw hdi nhdp todn dién clia Vit
Nam vao kinh té thé giéi, ning cao vi thé ctia Viét Nam trén trudng qudc té. Sau
khi gia nhap WTO, Viét Nam da tién hanh nhiéu cai cach chinh séch kinh té,
thuong mai, dau tu ddng bd, minh bach hon, g6p phan quan trong vao xdy dung
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

Bén canh thuc hién cdc cam két WTO, Viét Nam da tham gia dam phan 12
hiép dinh thuong mai tu do (FTA) véi 56 qudc gia va nén kinh té trén thé gioi,
trong d6 6 FTAs do ta chii dong tham gia ngoai khudn khé ASEAN hodc véi nude
d6i tac cia ASEAN, trong d6 da ky Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN (AFTA), ASEAN-Han Qudc, ASEAN-
Nhat Ban, ASEAN-Uc-New Zealand, ASEAN-An D¢, Viét Nam-Chile, Viét Nam-
Nhat Ban, Viét Nam-Lién minh kinh té A-Au, Viét Nam-Han Quéc; dd hoan tit
dam phan FTA Viét Nam-EU va dang dam phan Hiép dinh D4i tic kinh té toan
dién khu vuc (RCEP). Béc biét, viéc ky Hiép dinh TPP va cdc FTA thé hé mdéi la
mot bucc hoi nhdp kinh té sdu rong va toan dién nhat ké tir trudce dén nay cua Viét
Nam v6i pham vi cam két rat rong va muc do tu do hda cao hon nhiéu WTO.

3.2. Hpi nhdp quoc té trong linh vwe chinh tri, ngogi giao

Péi ngoai va hoi nhap quéc t& trong giai doan ddu di mai da tao tién dé
quan trong la pha thé bao vy c4m van, binh thudng hoa va thiét 1ap quan hé ngoai
giao véi tit ca cac nude 16n, cac trung tAm kinh té-chinh tri 16n trén thé gidi. Thuc
hién nhat quan dudng 161 dbi ngoai rong md, da phuong héa, da dang héa quan hé
qudc té, dén nay Viét Nam dé 1ap quan hé ngoai giao véi 187 nude, quan hé kinh té
v6i hon 223 nude va ving 1anh thd. Bén canh ciing ¢d, phét trién quan h¢ véi cac
nuéce lang giéng, doan két, hitu nghi va hop téc véi cdc nude XHCN va ban be
truyén thdng, ta di thiét 1ap quan hé dbi tac chién luge véi 15 nude, quan hé déi tac
toan dién vdi 10 nude, trong d6 c6 5 nude Uy vién thuong truc Hoi déng Bao an
Lién hop quéec.

Ngoai giao da phuong dugce ddy manh vé6i nhiéu déng gop, sang kién tai céc
dién dan da phwong quan trong. O cip d6 toan ciu, Viét Nam d3 tich cyc tham gia,
hop tac va déng gép co trach nhiém trong Lién hop qudc nhu d& hoan thanh Uy
vién khong thuong truc Hoi dong Bao an Lién hop qubc nhiém ky 2008-2009,
thanh vién Hoi ddng nhan quyén Lién hop qudc 2014-2016, Hoi dong kinh té - xa
héi Lién hop qubc (ECOSOC) 2016-2018, Uy ban di san thé gidi cia UNESCO
nhiém ky 2013-2017... Viét Nam da tich cuc tham gia, dong gop c6 trach nhiém va




dé lai mm‘,u diu 4n quan trong (ai cic dién dan da phuong ctia ASEAN, gbp phin
cling ¢d doan két va néng cao vai tro trung tdm ctia ASEAN trong khu vuc. Bén
canh d6, Viét Nam ciing diy manh va tham gia ngdy cang thuc chét tai cac td chiic,
dién dan hop tac lién khu vue va khu vye nhu APEC, ASEM, Phong trao Khong
lién két, hop tac tiéu viing Mé Cong, Dién dan Kinh té thé gi6i (WEF) ..

Hoi nhép quoc té qua kénh Dang, Qudc hoi va nhan dan duge trién khai chu
dong, tich cuec. Pén nay, Dang dd c6 quan hé & mic dd khac nhau véi 228 chinh
dang & 112 nudc, trong do 98 dang cong san, cong nhan va canh ta, 59 dang cam
quyén va 39 dang tham gia lién minh cdm quyén... Quan h¢ cta Quéc hoi véi qubc
hoi/nghi vién cdc nudc duge mé rong; chi dong, tich cuc tham gia va dong gop co
trdch nhiém tai cdc dién dan nghi vién da phuong, nhét 1a Lién minh Nghi vién thé
gidi (IPU) va Hoi ddng Nghi vién céc nuéc ASEAN (AIPA). Mat tran T6 qubc va
hon 370 tb chirc nhan dan trong nudc da chu dong trién khai nhiéu hoat dong ddi
ngoai thiét thuc, gop phan cling ¢ quan hé hitu nghi véi nhén dén cac nude, mé
rong mang ludi ban beé quoc té, tham gia quang ba hinh anh d4t nudc, bao vé loi ich
quoc gia, dan toc.

3.3. Hpi nhip quic té trong linh vuc quéc phong- an ninh

Hoi nhéap trong linh vuc qudc phong- an ninh chi thuc sy tién hanh ké tir ntra
cudi thap nién 1990, timg budc mé rong hop tac véi 10 trinh thén trong. Dén nay,
Viét Nam dd c6 quan hé quoc phong chinh thirc vGi 65 nudc, dat van phong tuy
vién quén su tai 33 nudc va t6 chirc quoc té, c6 46 nudc dit vin phong tuy vién
quén sy & Viét Nam; thiét 14p quan hé an ninh chinh thirc vé6i 119 ddi téc cta 59
quoc gia; ky nhiéu théa thuan véi cac nude vé hop tac qubc phong, phong chéng
t0i pham, trao ddi kinh nghi¢m, dao tao... Hiéu qua hop tic quoc phong- an ninh
v6i cac nudce 16n, cac nudce lang giéng va khu vuc cac nuéc 16n timg bude dugce
ning cao. Viéc phéi hop tudn tra bién gi6i trén bo, trén bién; hop tac hudn luyén,
dao tao, khoa hoc - c6ng nghé quan sy, an ninh... budc dAu di vao chiéu siu, dat
hidu qua thiét thuc.

Pau thap nién 1990, hop tic da phuong vé qubc phong-an ninh cla Viét
Nam con han ché. Tur sau nim 2000, Viét Nam d4 tich cuc tham gia va co nhiéu
déng gbép vé co ché hop tic va trén thuc dia tai cac di®n dan qudc phong- an ninh
cia khu vuc, dic biét 1a Dién dan An ninh khu vuc ASEAN (ARF); Péi thoai
Shangri-La, Hoi nghi B6 truong Quéc phong ASEAN (ADMM) va Hoi ‘nghi Bo
trudng Qubc phong ASEAN mé rong (ADMM+), Hoi nghi Tu 1énh qudc phong
khong chinh thirc ASEAN, Hoi nghi cép tu 1énh quén chung ASEAN... D2 tham
gia 26 t chtie/ dién dan da phuwong vé an ninh nhu Hoi nghi nhitng nguoi ding dau
co quan an ninh cic nuéc ASEAN (MACOSA), Té chic Hinh sy Qudc te
(INTERPOL), Hoi nghi B truéng ASEAN vé phong, chéng t0i pham xuyén quoc
gia (AMMTC) Hiép hoi Canh sét cac qubc gia Péng Nam A (ASEANPOL)...
cip do toan cau, viéc bude dau tham gia luc luong gin gitt hoa binh Lién hgp quoc




(PKO) di thé hién vi thé, vai trd va trach nhiém ctia Viét Nam déi véi an ninh va
hoa binh thé gisi.

3.4. Hoi nhap quoc té trong linh vwc van hoa, xa hgi va cac linh vue khdc

Hoi nhép trong linh vuc vén hoa, lao dong, an sinh x& hdi, y té, gido duc-dao
tao, khoa hoc-cong nghé,... ngay cang mo rong, da dang vé hinh thirc, phuong
thirc, dbi tac va c6 nhiéu chuyen bién vé chit luong. Trén binh dién song phuong,
Viét Nam tham gia ky két nhiéu thoa thuén, hiép dinh hop téc dva trén mét so
chuén muc chung nhu cac thoa thuén bao ton, thuc ddy céc gia tri van hoa- -nghé
thuat; céc diéu udc, thoa thuén vé lao d6ng, tai nguyén va moi trucmg, va nang cao
ning luc clia céc td chirc, ¢4 nhén hoat déng trong céc linh vuc y té, gido duc, khoa
hoc, cong nghé... Vé da phuong, Viét Nam dong gbp tich cuc vao viée xdy dung
Cong dong vin héa-xa hoi ASEAN, ddy manh hoi nhap trén tit ca cac linh vuc cia
Cong dong Pdng thoi, Viét Nam tham gia séu rong vao céc thé ché, dién dan da
phuong cép khu vuc va toan cu, trude hét 13 céc td chirc thude hé thong Lién Hop
Quéc nhu Té chic Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa (UNESCO); T chirc Y t& Thé
gigi (WHO); T6 chirc Lao déng Quéc té (ILO)...

4. Panh gia tién trinh hi nhip qudc té

Trén co s& nhin lai tién trinh hoi nhap qubc t& tir nam 1986, nhét 1a hdi nhap
tlr sau khi Viét Nam gia nhap WTO nam 2007 dén nay, D€ an xin khéi quat mét so
thanh tyu va han che trong hdi nhap quoc té nhu sau:

4.1. Thanh tuu

4.1.1. Gop phin gik méi truwong hoa binh, én dinh, bio vé djc Igp, chii
quyén.

Hoat dong ddi ngoai va hoi nhép quoc té gbp phan quan trong tao moi truong
thuén loi va tranh tha sy ting h¢ quoc té cho phat trién kinh té - x4 hoi va bao vé T
québc. Hoi nhap trong linh vuc chinh tri, ngoai giao da fao lp va cing co cuc dién
quan hé da phwong héa, da dang hoa va rong mo, tr d6 tao co s¢ cho cing cb moi
truong qudc té thuan loi. Cung vdi chi trong dua cac mdi quan hé di vao chidu sau
va on dinh, viéc tham gia cac lién két kinh té do c4c nudc 16n va cac trung tAm kinh
té- chinh tri hang du thé giéi din dit (nhuw TPP, EVFTA, RCEP, FTA véi Lién
minh kinh t& A-Au...) dd gép phan tao thé “can bang dong”, gia ting dan xen va
rang budc loi fch chung lau dai vi céc nude doi tae chién lugc, doi tic toan dién,
gop phan quan trong cung ¢ moi trudng hoa binh, dn dinh va thuén loi cho phat
trién kinh té-xa hoi.

Hoi nhap qubc t& dd gdp phan nédng tam vi thé quéc té ciia dat nude théng
qua tham gia tich cuc, chu dong dong gép x&y dung, dinh hinh “luét choi chung”
tai cac dlen dan da phuong. Théng qua tich cyc tham gia théo luén va déng gop vao
giai quyét cac van dé chung cta khu vye va thé gi6i trong Lién hop quéc, ASEAN,
APEC, ASEM, hop téc tiéu ving Mé Cong..., chiing ta dd ndng cao vi thé, hinh




anh Viét Nam yéu chuéng hoa binh, van hién, déi méi, nang déng va khong ngimg
phdt trién. Viéc thuc hién nghiém tic cic cam két hoi nhép di khing dinh Viét
Nam 1a mét ddi tac tin cdy va c6 trach nhiém.

Hoi nhap qudc té tao thém cong cu va phwong thikc dé bao dam an ninh,
quéc phong. Viéc téng cuodng hop tac qubc phong-an ninh véi cac nude da dong
gop vao tang cuong tiém luc quéc phong, cling co hoa binh khu vuc bién gidi, bao
vé chi quyen quoc gia, ngan nglra xung dot, giai quyet cac van dé an ninh phi
truyén thong dang ndi 1én (khung bb, t6i pham xuyén quoc gia, Xam nhdp trdi phép,
buén lau...). Thong qua tham gia hgp tic quoc phong-an ninh tai nhiéu té chtc,
dién dan da phuong, dac biét 14 cic co ché cia ASEAN, ta c6 thém cong cu dé bio
vé chu quyen bidn-dao. Céc co ché hop tac, déi thoai tai cac dién dan da phuong da
hd trg dic luc cho viée bdo vé chi quyén & Bién Dong, tranh thi cong ludn quéc te
ing h¢ 14p truong chinh nghia cia Viét Nam, dé cao vai trd cta luét phdp quoc té
va quy tic ng xir ctia khu vuc, gop phén duy tri cuc dién hoa binh, on dinh, an
ninh, an toan hang hai trong khu vuec.

Hoi nhdp, ddc biét la viéc tham gia cac I TA thé hé mdi sé tao thém thé va
lue cho dat nude dé timg bude tham gia sau hon vao qud trinh xdy dung ludt choi,
chudn mee chung, m& rng va tédng cuong hop tac, lién két kinh té va tai chinh gitra
Viét Nam vdi cac dbi tac 16n va cac to chiic qudc té quan trong; tao diéukién dé ta
bit kip nhém di ddu trong ASEAN (hién Indonesia, Philippines va Thai Lan dang
diy nhanh qué trinh tham gia TPP); ting cudng chu dong va nang cao vi thé cta
nude ta trong quan hé, dam phan cac thoa thuén hop tdc gilta nude ta vdi cac dbi
tac khéc, nhat la vé kinh té - thuong mai; thic ddy hinh thanh céc co ché hop tac
va quan hé quoc té cong bang, binh ddng va dan chu hon, tao thuin loi dé bao vé
loi ich quoc gia - dén toc cling nhu loi ich cua dia phuong, hiép hoi va doanh
nghiép, dong thoi khoi day va giai phong nhiing tiém nang tu nhién ctia dat nude.

4.1.2. Tranh thu cdc dzgu kién quic té thugn loi dé phit trién kinh té, gop
phan tang cwong sirc manh tong hop quoc gia.

a. Hoi nhdp quoc té déng gdp tich cyc vao qud trinh doi moi tw duy vé
phuong thirc phdt trién cua dat nuoc, chuyen tr mot nen kinh t& khép kin, ké
hoach, tap trung, quan liéu, bao cép, sang mdt nén kinh té hoi nhép, van hanh theo
co ché thi truong dinh huong XHCN. Cac thanh tuu phét trién ¢ duoc nho mo cura
va hoi nhap dé gop phan quan trong thuc day dong thuan trong xa hoi Ve viéc xac
dinh hé1 nhép quodc te la phuong thirc tat yéu khach quan dé phat trién dat nudce
trong bdi canh toan cau héa. Thong qua d& bd cac rao can d6i v6i luu chuyén hang
héa, dich vu, von, lao dong va khoa hoc-céng nghé, ddc biét la d& bo céc rao can
theo cam két WTO, nén kinh té nudc ta da hoi nhap séu va toan dién hon vao kinh
té thé _gidi, timg buéc van hanh theo cdc chuin muc, nguyén téc va thong 1& chung
ctia nén kinh té thi truong trén thé gidi.

b. Héi nhdp quéc té gép phan thiic ddy hoan thién thé ché kinh 1é
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Viéc thuc hién cdc cam két hoi nhap kinh t& quéc té, nhét 1a cic cam két
WTO, di thic ddy xdy dung va hoan thién hé thdng phép luét, co ché, chinh séch
theo hudng ddng b, minh bach hon. Nhidu ché dinh va vin ban phép ludt trong
céc linh vuc quan trong nhu quyén sé hitu, quyén tu do kinh doanh, dau tu, doanh
nghiép, ngan séach, thué, dan su.. . timg budce duge hoan thién theo dinh huéng thi
truong, phu hgp voi cc nguyén tic, quy dinh cia WTO va théng 1€ qudc té. Dén
nay, vé co ban di hinh thanh dugc hé théng phap ludt tuong dbi diy du, tuong
thich véi quy dinh ctia WTO, tao méi truong kinh doanh ngay cang binh déng,
minh bach va d& du doéan hon.

Nho thé ché dugc hoan thién mét budce, céc yéu t& va loai hinh thi truong
(hang hoa, dich vy, lao ddng, tai chinh, chimg khoan, bat dong san...) di co buge
phat trién tich cuc, timg budce dong b6 hon, gan két v6i thi truong khu vue va quoc
té theo 16 trinh hdi nhap. Hau hét hang hoa, dich vu dugc dinh gia theo nguyén tic
thi trudng; Nha nude chi quan 1y gia d6i v6i mot sb hang héa, dich vu thiét yéu.

Vai trd ctia Nha nudc duge diéu chinh phi hgp hon véi co ché thi truong,
trong d6 Nha nudc tap trung vao quan ly, diéu hanh vi mo, kién tao phat trién va
phat huy dén chu trong doi sdng kinh té - xi hoi. Viéc huy /dong va phén bd céc
ngudn luc gén véi chién luge, _quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - x& hoi da
timg budc phi hop véi co ché thi truong; han ché va kiém soat doc quyén kinh
doanh. Cai cdch hanh chinh dugc day manh va cd tlen bd. Théng qua hoi nhép
quéc t&, ning luc va kinh nghiém quan 1y nén kinh t& thi trudng ngay cang duoc
nang lén.

c. Gop phan ting cuong tiém luc kinh té va thue hién cde muc tiéu phdt trién
kinh té-xd hoi.

Hoi nhép quoc t& gitip mé réng d’ang ké thi truong, tranh thu duoc khoi
luong 16m vén dau tw, tri thike, cong nghé méi va cdc nguon lyc quan trong khdc,
déng gop tich cuc vao ting trudng kinh té. Kinh té ting truéng binh quan 7%/nam
tlr 1986-2010 va 5,9%/mim trong giai doan 2011-2015. Quy md va tiém luc cia
nén kinh té tiép tuc ting 1én; GDP nam 2015 dat 193,4 ti USD, binh quan dau
ngudi khoang 2.109 USD’. Trong giai doan 2011-2015, kim ngach xuét khiu ting
kha, dat binh quan 17,5%/nam, trong do nhiéu hang xuét khiu tdng trudng manh
sau khi gia nhap WTO nhu gidy dép, dét may, thiy san, ndng san, dién tir... Vén
FDI dang ky trong giai doan 2011-2015 dat 99 ti USD, von thuc hién dat 60,5 ti
USD; von ODA ky két khoang 27,8 ti USD, giai ngan khoang 22,3 ti USD, da bd
sung ngudn von dau tu quan trong cho phat trién.

Théng qua m& rong thi trudng va tranh tht cic ngudn luc bén ngoai, Adi
nhdp quoc té gép phan thic ddy chuyén dich co cdu kinh té. T trong cong nghiép va
dich vu trong GDP tang tir 79,9% nam 2011 1én 82,6% vao nam 2015; ti trong

7 K& hoach phat trién kinh té-xa hdi 2016-2020.
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néng nghiép giam tur 20,1% xubng con 17,4%; ti trong cong nghiép ché bién, ché
tao tang tir 49,8% nim 2010 lén 50,5% vao ndm 2015; ty trong lao dong nong
nghiép con 44,3% lao dong x4 hoi..

Hoi nhap qudc té da tao dong luc thic ddy cdc doanh nghzep trong nuoc
ndng cao ning luc canh tranh thong qua ting cudng quan tri, d6i méi cong nghé va
phuong thitc kinh doanh. Viéc thuc hién cac cam két hoi nhép gitp cac doanh
nghiép giam chi phi dau vao, don g1an héa quy trinh, thu tuc, tiép cén Von cong
nghé va phuong thirc quan ly tién tién de ting kha nang canh tranh. Trong tién trinh
hoi nhép quoc té, da hinh thanh mot sb  nganh cong nghiép ché bién, nong san, dich
vu c6 kha ndng canh tranh va cé vi thé trén thi trudng thé gidi (dét may, thiy san,
hat tiéu, cong ngh¢ thong tin, hang khong...). Mat khac, viéc chu dong tham gia
dam phan cac FTA thé hé mai da tao didu kién cho céc bd, nganh va doanh nghiép
n&m bit duoc cac tiéu chudn, quy tic thuong mai méi ca thé gidi dang dinh hinh,
tir d6 budc phai sém co ké hoach chudn bi dé ning cao ning luc canh tranh.

Céc yéu td nén tdng nhu ngudn nhéan luc, khoa hoc cong nghé va két cAu ha
ting da dat nhleu tién bo. Ti 1é lao dong qua dao tao ting 1én 51,6% lao dong xa hdi vao
nim 2015. Tiém luc khoa hoc, cong nghé dugc ting cudng; dau tu x4 héi cho khoa
hoc, cong nghé tdng nhanh, udc dat 1 ,3% GDP vao ndm 2015; ing dung khoa hoc va
dbi méi cong nghé c6 bude tlen bo, nhat 14 trong nong nghiép, y té, thong tm—truyc,n
thong... HE théng két cAu ha tang dugc tap trung dAu tu, gbp phan tich cuc phét trién
kinh té-xa hoi, hoi nhap qudc té va bao ¢dm quéc phong, an ninh.

4.1.3. Xa hoi, vin hoa va cdc linh vuc khdc:

Hoi nhap qudc té vé vin héa gép phan tich cuc quang bd rgng rai hinh dnh
dat nude va con nguoi Viet Nam hoa hiéu, céi mo, ning dong va cd bé day hang
ngan nam van hién. Viéc nhiéu di san dugc UNESCO céng nhin da gop phin nang
cao long tu hao dan tdc, tao dong luc thic day bao vé va gin giit gid tri, di san vin
héa dan toc, mé ra co hoi khai thac tiém niang du lich, thuong mai va dau tu.

D4 ban hanh nhleu chinh sach bdo dam an sinh xa hoi, cai thién didu kién lao
dong va bao hd quyén loi nguoi lao dong nham giai quyét cac véan dé xi hoi ndy
sinh trong thyc thi cac cam két quic té. Viec giam ngheo dugc chu trong, dat nhiéu
thanh tuu duge qubc té danh gia cao. Hé thdng bao hiém x& hoi va trg cap bao hiém
x4 hoi ngay cang dugc mé rong va hoan thién.

Hoi nhéap qudc t& gdp phan nang cao doi song vét chdt-tinh than cho nhan
ddn. Thong qua thuc d4y chuyén dich co cAu kinh té, m& rong thuong mai, hop téc
lao dong, thu hut déu tu, du lich, hoi nhap gop phin tao nhiéu viéc lam, cai thién
thu nhé@p va nang cao doi séng ngudi lao dong. Hop tac van hoa, gido duc- dao tao,
khoa hoc-cong nghé... tao co hoi cho cac tAng 16p nhan dén tiép cén tri thirc va gia
tri t5t dep ctia nhan loai, tir d6 nang cao trinh d6 hoc vén, mit bang dan tri va doi
sdng tinh thén ctia nhan dan.
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4.2. Han ché
4.2.1. Hpi nhip kinh té quic té

Thir nhat, do cham khéc phyc céc yéu kém vé co cAu kinh té cling nhu nang
lyc, kinh nghiém quén ly kinh te vi md con han ché, hdi nhdp kinh té quéc té gop
phan lam cho nén kinh té dé ton thuong hon. Trong méi truong hdi nhdp, cdc bzen
déng bat loi ciia kinh 1 thé gidi dé va dang tac dong nhanh va manh hon dén kinh te
Viét Nam thong qua kénh thuong mai, dau tu, tai chinh, tién té. Trong 10 nam gan
day, kinh té vi mé c6 luc thleu on dinh, toc d6 tang trudng suy giam, phuc ho1
cham®. Mot sb can dbi kinh té tiém 4n yéu t& bit dn (nhu nhép siéu, mat can ddi tiét
kiém-dau tu, thu-chi ngén séch dan dén no céng ting nhanh’...). Viéc cit giam thué
quan theo cam két WTO va cac FTA gay kho khan nhat dinh cho thu ngan séch. Mg
ctra thi truong tai chinh-ngan hang trong diéu kién stic canh tranh ctia hé thong ngéan
hang con yeu tim 4n rui ro bét 8n. Thi trudong vdn, bit dong san va phan phdi phat
trién chua dong bo, tiém 4n rai ro bi nude ngoai thau tém, chi phdi. ..

Thir hai, chua tranh thi dwoc co hi cua hgi nhdp kinh té { quéc té dé nang
cao chdt lwong ting truong kinh te ndng cao ndng lyc va sic canh tranh cua
doanh nghiép Viét Nam. bén nay, nen kinh t& Viét Nam co ban van phét trién theo
chidu rong, chu yéu dua vao tang von dau tu va xuét khau hang gia cong cd gia trl
gia ting thap, khai thac tai nguyén, khoang san. Do ning luc tur chi san xuét, trinh
d6 nhan luc va céng nghé chim cai thién, hdi nhap kinh t& qudc té sdu rong hon sau
khi gia nhap WTO di thuc ddy Viét Nam tham gia sdu hon vao khau gia cong- -lép
rap, khai thac lao dong chi phi thip, dan dén tang trudng xuét khau nhanh, song
chua bén ving, chét lugng va hiu qua xuit khau con thép.

Ndng lyc canh tranh ciia cac doanh nghiép Viét Nam noi riéng va nén kinh te
Viét Nam chdm cdi thién. Nang suét lao dong va trinh d6 cong nghé cia da sb
doanh nghiép con thdp, phuong thirc quén tri lac hdu. Theo danh gia cua T6 chic
Lao dong Qubc té (ILO), nédng suét lao dong cta Viét Nam dang ting cham lai va
tut hau so voi nhiéu nude khéc. Ngay trong Cong dong ASEAN, ning suét lao
dong cua Viét Nam kém Théi Lan, Philippines tir 1,8 dén 2,7 1an va hién da thip
hon Lao, chi con cao hon Myanmar va Campuchia. Trong khi cdc doanh nghiép
nha nude chdm déi méi va kém hiéu qua, tuyét dai da s6 doanh nghiép tu nhan
trong nudc ¢6 quy mé nhé, phdt trién manh min, khéng di sicc canh tranh khi hoi
nhdp quéc té sau hon.

Thir ba, trong diéu kién stc canh tranh trong nudc con han ché, hoi nhap
kinh té quoc 18 dang thiic ddy xu hudng phu thudc nhiéu hon vao bén ngodi vé dau
fw va xudt khdu, 13 hai dong luc chinh cia ting trudng kinh te ¢ Viét Nam trong 30
nam qua. Vén nudc ngoai d6 vao Viét Nam binh quan gan 50% tong dau tu xi

¢ Bao c4o chinh tri, Pai hdi Pang XII.
°Nim 2015, bdi chi ngan sach bang 6,11%/GDP, ng cong dat 62,2% GDP, ng nudc ngoai dat 43,1% GDP.
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hoi'%; riéng FDI chiém khoang 30%. Ty trong khu vuc FDI trong x xuit khiu da téng
tur 27% ndm 1995 1én 68,2% nam 2015, trong khi déng gop cia khu vuce kinh té
trong nudc vao xuit khdu ngay cang gidm. Nhiéu nganh kinh t& quan trong. (dau
khi, dét may, giay da, dién tur.. .) ngdy cang phu thudc vao khu vue FDI ca vé diu
vao va dau ra. Viéc qud phu thujc vao doanh nghiép FDI va thidu lién két giita
doanh nghiép trong nudc voi doanh nghiép FDI lam han ché ding ké hiéu qua hoi
nhdp kinh té quoc 18, khién khu vue kinh té trong nuéc ngay cang tut hdu, khong
tranh thi duoc loi ich mo rong thi truong tir hdi nhdp quoc té séu rong.

Bén canh do, voi viée thiéu chién lugc cong nghiép va thu hat dau tu hop ly,
hoi nhap quoc té sdu rong gop phan thiic day dau tu, thuong mai tdp trung vao mot
s6 doi tdc, tiém an rii ro phu thude céc dbi téc nay vé kinh té. FDI chu yéu tap
trung vao mot sé nudc bong A. Xuét khiu tdp trung vao My, EU va Nhat Ban;
trong khi phén 16n nhép khau tir Trung Quoc ASEAN va céc nudc tham gia FTA
ASEAN+ (Nhat Ban, Han Quéc...). Viéc phan 16n nhép siéu la cédc nude tham gia
cac FTA ASEAN+ (trr Nhat Ban) dat ra van dé danh gia lai loi ich thuc su cla
AFTA va FTA ASEAN+.

Thir tw, chua c6 sy dong b gitta hoi nhdp quoc té va cdi cdch, chudn bi 6
trong mede, dan dén c6 thoi d1em b6 15 thoi co phat trién nhanh va bén vimng hon.
Trong nhiing giai doan klnh té thé gidi va khu vuc gép kho khén, cai cach trong
nudc c6 xu huéng “co” va cham lai. Péi mdi kinh té trong nudc tir sau khi gia
nhap WTO chua ddp iing yéu cau hot nhdp qubc te chua co dot pha can ban trong
cdi cdch thé ché, co sé ha tang, chat liwong nguoén nhan lyc, nén chua tao dugc
dong luc manh mé& dé tranh tha t6i da co hdi ctia hdi nhap quoc té cho phat trién
nhanh va bén viing.

Cai cdch va hodn thién thé ché kinh té con chdm va thiéu kién quyét. Quyén tur
do kinh doanh chua dugc ton trong day da; phai sau gén 30 nam doi mdi va sau gan
7 nam gia nhap WTO, ta md&i thé ché héa ddy du duoc mot nguyén tic co ban cla
kmh té thi truong trong Hién phap 2013 va Luét Doanh nghiép 2014 la cong dan

“cé quyén tu do kinh doanh trong nhiing nganh, nghé phép luit khong cdm”. Do
nhan thic Ve kinh té thi trudng dinh huéng XHCN chua du rd va tuyét d6i hoa vai
trd kinh té nha nude, nén chua tao duge moéi trudng kinh doanh canh tranh lanh
manh, binh déng va thuan loi dé thuc ddy manh mé& doanh nghiép trong nudce, nhat
1a doanh nghiép tu nhan, vuon 1én trong hdi nhap kinh té qubc té.

Trinh dj phat trién ciia cdc loai thi trdmg con thdp, vin hanh chua dong bo,
thong subt, trong do thi truong lao dong, khoa hoc-cong nghé chdm phat trién, thi
truong tai chinh - tién t& va bt dong san tiém 4an nhiéu rdi ro. Do thiéu chién luoc
phat trién va quan ly thi truong trong nudc, nhét 14 chua c6 co ché phong vé hiéu
qué (tidu chudn k§ thudt, vé sinh, méi truong...), cdc doanh nghiép trong nudc

19 Nam 2015, tbng ddu tu x4 hdi khoang 32% GDP, tuong ducmg 61 ty USD. Vén nudc ngoai uéc khoang 31 ty
USD, trong do giai ngan FDI 14 ty USD, giai ngin ODA va von vay uu déi 5 ty USD, kidu héi 12 ty USD.
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ngdy cang bi lan ét va chén ép & thi trudong trong nude trude sirc ép canh tranh cia
doanh nghiép nudc ngoai, ddc biét 1a linh vuc phan phoi cé dau hi€u bi chi phoi boi
cac doanh nghiép nudc ngoai.

4.2.2. Hoi nhap trong linh vuc chinh tri, ngoai giao

Day manh hoi nhap quoc té da tao dung mang ludi quan hé rong rdi, nhiéu
tang ndc, song mikc d@ sdu sdc cia cde moi quan hé con han ché. Thé dan xen loi
ich chua sdu, nhét 14 véi cac dbi tic c6 tAm quan trong chién luge ddi véi an ninh
va phat trién dat nude. Voi mot sb dbi tic, nhiéu mit quan hé chwa twong ximg véi
khuén khd hop tac, viéc thuc thi cac cam két, thoa thuén con han ché...

Ngoai giao da phwong chua phdt huy hét cdc loi thé. Hoi nhap cia Viét Nam
& phan 16n céac dién dan da phuong chua déng gép duoc nhidu, chua tranh thu hiéu
qua cac co hoi hop tac. Su chu dong tham gia xdy dung céc luét 1¢, chuin muc
quéc t& con rat han ché. Chua c6 nhing sang kién ¢ tAm anh hudng sau rong trong
khu vuc va thé giéi ciing nhu chua chi dong trong mét s6 vin dé Viét Nam c6 thé
phét huy t6t thé manh dé ning cao vi thé, vai trd va thic ddy cac loi ich caa Viét
Nam.

4.2.3. Hpi nhip trong linh vwe quoc phong, an ninh

Chua khai thdc hi¢u qua thé manh ciia hoi nhdp quéc té trong cdc linh vuc
an ninh, quéc phong nhu Ia mét phuong thicc moi dé bao dam quoc phong, an ninh
va tao thudn loi cho hoi nhdp kinh té quoc té. Hoi nhap trong linh vire quéc phong,
an ninh cht yéu méi dimg & cp d6 tham gia céc dién dan an ninh va mot s hoat
dong trao ddi quén su, chua c6 séng kién cu thé tai céc dién dan an ninh da phuong.
N6i dung hop tac méi chi tdp trung vao mét sb linh vuc it nhay cam, va ngay ca
trong nhitng linh vuc it nhay cam, hop tic cling chwa that su thuc chit va siu rong.

Hoi nhap trong linh vuc qudc phong, an ninh chua gin két chit ché véi hoi
nhap kinh té quéc té va céc linh vuc khac. Nhan thic ctia mdt sd can bd cac cép,
cac nganh vé nhiém vu béo ve T qudc trong tinh hinh méi chua thyc sy day du,
sdu sdc. Vi€e quan triét va trién khai cac Nghi quyét cua Pang, phap luat Nha nuée
vé quoc phong, an ninh ctia mdt sb cap uy, chinh quyen cd noi, c6 lac chua kién
quyet triét dé trong hoi nhap qudc té. Viéc ket hop giita phét trién kinh té - x4 hoi
v0i bao ddm qudc phong, an ninh trén mét s6 linh vuc, dia ban chua chét chg, dan
dén trong thdm dinh, phé duyét cac hoat dong kinh té, dau tu van con hién tuong
mot s6 du 4n anh hudng dén thé tran quéc phong, an ninh quéc gia.

4.2.4. Hpi nhdp trong linh vuc van hoa, xa hgi va cac linh vue khac

Chua tranh thu duoc hoi nhap qué’c té phuc vu phat trién vin héa tién tién
dé tré thanh dong luc manh mé cho phat trién dat nuée. Giao luu van hda chua
thue sy chi dong va tich cuc; hop tac qudc t& v& van héa con don diéu. Chua lua

chon duogc san phidm vin héa dic séc, doc ddo dé quang ba ra thé giéi. Trong didu
kién nang luc quan ly va sirc “dé khang” vin héa con yéu, viéc mé rong giao luu
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qudc té v& vin hoa da gop phan tao diéu ki¢n cho “xéim ldng” vdn hoa, lam X601 mon
gié tri vin hoa truyén thong, tac dong tiéu cuc dén doi séng vin hoa, tu tudng va dao
dtrc ctia mot bd phan nhén dén, nhét 13 giéi thanh nién.

Hoi nhap qubc té trong linh vue lao dong- xd hoi han ché ca vé pham Vi va mic
dp. Thé ché lao d6ng-xa hoi chdm phat trién, chua theo kip phét trién kinh té thi
truong va phu hop voi thong 1€ qudc té. Chua ndi luat hoa duge cac cam két, nhat
1a trong khuén khd ILO, vé cac nguyén tic, tiéu chuan lao dong qudc té. Hé thdng
an sinh, bao hiém xa hoi va bao hd nguoi lao dong con & trinh do thap. Hoi nhap
quéc t& va phat trién kinh té thi truong dat ra nhidu van d& xa hoi, trong d6 ndi 1én
[a quan ly dong lao dong tir nong thon ra thanh thi, tr ndng nghiép sang cong
nghiép-dich vu, bét binh ding trong thu hudng thanh qua phat trién va hoi nhdp
quoc té ngay cang tang, khoang cach giau-nghéo va phén hoa x& hoi ving mién
ngdy cang séu sac... Nhiing van dé nay, vé lau dai sé& tich tu mau thuan, tiém 4n
nguy co bat én x4 h01

Phdt trién va héi nhdp kinh té quéc té dang tao nhiéu sirc ép lén moi truong.
Mit bang tiéu chudn méi trudng-cong nghé con thap so véi thé gidi, chua trd thanh
dong luc khuyén khich ddi méi cong nghé va “sang loc” dau tu. Phét trién mot sb
nganh luyén kim, héa chét... c6 déu hiéu vuot “stc tai” cia méi truong. Thu hat
FDI véo céc nganh, linh vuc cong nghé cao, than thién véi mai truong con rat han
ché. Chinh sach, phap luat mdi trudng con bit cap, nang luc quan ly, theo ddi va
gidm sat moi truong coHn yéu, vi pham mdi truong co chidu huéng gia ting véi mitc
do tinh vi va phtrc tap hon, anh hudng xAu dén chit lugng moi trudng, an ninh va trat
tu, an toan xa hoi.

5. Nguyén nhan
5.1. Nguyén nhan ciaa thanh cong
C6 nhiéu nguyén nhan khach quan va cht quan, trong d6, quan trong nhét 1a:

Thi nhét, su ddi méi tu duy cua Bang vé cuc dién khu vuc va thé gioi, vé loi
ich qudc gia-dan toc va phuong cach bao dam téi wu loi ich qudc gia-dan tdc trong
béi canh toan cau hoa ctia thé gidi sau chién tranh Lanh. DPang ta dd nhan thirc ding
tinh tat yéu ctia xu thé hi nhdp, xac dinh hoi nhap qudc té 1a dinh huéng chién
luge 16n dé xay dung va bao ve To qubc, tir d6 c6 quan diém chi dao ding va kip
thoi cho qua trinh hdi nhép quc té.

Thir hai, qué trinh thé ché héa cic quan diém ctia Pang vé hoi nhép thanh
chinh séch, chién luge, ké hoach dugc thuc hién kha ddng b va kip thoi, nhét la
nhing vin dé lién quan dén lua chon va dam phan ky két cac théa thuan kinh té,
thuong mai quéc té.

Thit ba, nd luc cia cac cac bd, nganh, dia phuong trong qua trinh trién khai
dudng 161, chinh séch dbi ngoai va hoi nhap qudc té; va quan trong nhat 14 su cha
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dong va tich cuc cua cac doanh nghiép va cia nhan dan trong viéc tranh thu cac co
hoi tir cai cach va md clra hdi nhép.
5.2. Nguyén nhan ton tai, han che

Nhitng ton tai, han ché ctia hoi nhdp quéc té c6 nguyén nhan khach quan 1a
nhimg thay dbi nhanh chéng ctia tinh hinh khu vuc va quéc té. Ngay khi nudc ta trg
thanh thanh vién WTO thi kinh té thé giéi roi vao khiing hoang, qua trinh phuc hdi
kéo dai, nhiéu déi tac cht chdt ctia ta bi anh hudng nghiém tron. Tuy nhién, nguyén
nhan chd quan Ia chinh va dic biét 1a cac nguyén nhan sau day:

Thir nhét, quan diém chu dong va tich cuc hdi nhap quéc té vi loi ich quéc
gia-dan toc clia Pang chua duoc quan triét sdu rong va tuan thu triét dé trong qué
trinh hoi nhap. D6 do, con thidu chu dong, tich cuc, nhit 14 trong nhimg linh vue,
vén deé lién quan dén loi ich cuc bd cta td chite, ¢4 nhén; chua nhan thirc mdt cach
déy du va toan dién cac khia canh cua lgi ich quéc gia-dan toc va su can thiét phai
dat loi ich quéc gia-dan tdc t8i cao lén trén hét.

Thtr hai, chua nhan thic ding va déy da vé mdi quan hé gitta hdi nhép quéc
té va bao dam doc 1ap, tu chi; thiy céi “mAt” nhiéu hon cai “dugc”; hodc chi théy
cai “duge” ma it cAn nhéc déy du dén cai “mAt”. Nhan thirc chia cdn bd va hoat
dong thue tién co e chua theo kip chuyén bién mau le, phirc tap ctia tinh hinh thé
gi6i, nhit 1a nhitng y dd, hanh dong ctia mdt s nudc 16n. Bén canh d6, cong tac
nghién ctru chién lugc, du béo tinh hinh, su phdi hop cta cac bd, ban, nganh con
bét cap dan t4i viée hoach dinh chinh sdch hodic trién khai céc giai phép chua that
kip thoi, hiéu qua.

Thi ba, trong hoach dinh va trién khai chinh séch, chién lugc, ké hoach lién
quan dén hdi nhép chua phat huy duge sy tham gia cia moi t6 chirc va cé nhan;
chwa thuc hién ding quan diém cta Pang vé yéu cau gla téng ndi lyc cua dAt nudc,
strc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam, lién két gifra vung, mién va thu hep
khoéang cach gidu nghéo, khoang cch phét trién, bao vé nén vin héa va méi truong
sinh thai.

Thir tu, hai qué trinh: d6i m&i & bén trong va hdi nhap véi bén ngoai chua
duoc tién hanh mét cach dong bd, nhat 14 tir khi trd thanh thanh vién WTO. Khi
qua trinh dam phan, ky két va thue hién cac cam két qudc té ngay cang dugc day
manh thi viéc ddi mdi, nhat la vé thé ché, khong theo kip. Trong khi nguyén chinh
tudn tht cdc cam két qudc té, chua tan dung dugc cac cam két nay dé tao dung céc
bién phap tu vé. Hoi nhép quoc té chura gan két chit ché véi yéu céu nang cao chat
lwong, hiéu quéa va tinh bén viing cia phat trién kinh té, yéu cdu cing c¢b qubc
phong, bdo vé an ninh chinh tri va trat tu an toan x& hdi. Cac hoat dong hoi nhép
trong cac linh vuc tru cdt nhu kinh té€, chinh tri-an ninh va vin hoa-xa hdi chua
duoc trién khai ddng bd va phdi hop nhip nhang trong mét chién lugc tong thé.
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Thir ndm, néng Iyc cia cdn bd lam cong tac hoi nhip qudc té, nhat 13 cua cac
cip lanh 'dao nganh, dw phuong, van con han che da sO chua dap Gng yéu cau hoi
nhap qubc té trong tinh hinh mai. Can b6 ta van chua tiép thu dugc kinh nghi¢ém
quan ly tién t1en cling nhu chua tu gidc ning cao trinh d¢ quan ly, chua phin dau
dat chudn quoc té dé thich nghi v6i méi trudong h01 nhap, chua chi dong tich cuc
tim hiéu cdc cam két hoi nhap, hoc hdi céc quy tac va ludt 18 trong hop tac quéc té,
tir d6 din dén cham dbi mdéi tu duy, phuong thirc quan ly, san xudt, kinh doanh,
thiéu tinh than nang cao nang luc dé canh tranh va vuon lén trong bbi canh hoi
nhap quéc té.

6. Bai hoc kinh nghiém tir hoi nhap quéc té trong thoi gian qua

Hoi nhép quéc té thoi gian qua dé lai nhiéu bai hoc cho giai doan téi. Quan
trong nhat la:

Thir nhét, sém nhén r5 tinh tat yéu, khach quan cua hoi nhap qubc té, xu thé
nay ngay cang phat trién manh trong thoi ky sau chién tranh Lanh. Tir d6, x4c dinh
phuong cham hoi nhép 1a “chi dong va tich cuc” va xiy dung duoc sy ddng thuin
déng ddo cua toan Dang, toan dan. Py la nhan t6 quan trong nhét quyét dinh théng
loi ctia hdi nhap qude té thoi gian qua.

Thir hai, x4c dinh ding muc tiéu cua hoi nhdp qubc té 1a vi loi ich qubc gia-
dan tdc. Pidu ndy c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc dinh rd hudng trién khai hoi
nhap ndi chung va hoi nhap trong timg linh vuc; dong thoi, cling tao ra nguyen tic

cao nhét cho tt cac bude, tir lyc chon, nghién ciu, dam phén, ky két, t61 ndi luat
héa cac cam két va trién khai thue hién.

Tht ba, lya chon trong tdm va 19 trinh phu horp v6i xu thé chung va thuc
trang ctia dat nude. Xt ly thoa dang mdi quan hé gilta hoi nhap vdi bén ngoai va
d6i méi & bén trong. PSi méi toan dién va ddng bd 1a nhén t§ quyét dinh hidu qua
cta hoi nhap. HO1 nhép tao diéu kién dé thac day ddi mai thanh cong. Tao duge
quan hé chat ché gitta hdi nhip vdi bén ngoai va gia tang lién két giita cac nganh,
linh vuc, gifta cdc vung, mién trong ca nudc.

Thi tu, phat huy t61 da cac ngudn luc, trong d6, ndi luc 1a yéu td quyét
dinh. Ho1 nhap quéc té phai ting cuong duge ndi luc, dong gop tich cuc vao qua
trinh phat trién va nang cao kha nang canh tranh cla quoc gia, ciia cac nganh cong
nghiép va doanh nghiép, trudc hét 1a cac doanh nghiép Viét Nam.

- Thit nam, phét huy su tham gia dong dao ciia moi nguoi dan, nhat la doanh
nhan, dudi sy lanh dao ctia Dang va sy quan ly ciia Nha nude la nhan t6 c6 ¥ nghia
rit quan trong. Xay dung doi ngii can b, cong chiic, vién chirc 1am cong tac hoi
nhap qudc té, d6i ngii doanh nhan thanh thao ngoai ngt, am hiéu ludt qubc té, c6
ban linh va y chi kinh doanh.
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IL. B01 canh va nhig van dé diit ra ddi voi tién trinh Hi nhip qube
té ciia Viét Nam trong 5 - 10 nim t&i.

1. Tinh hinh thé giéi, khu vuc va trong nuwoc
1.1. Tinh hinh thé gici:

Trong 5-10 ndm tdi, cude cach mang khoa hoc-cdng ngh¢ phat trién 1én mot
nic thang méi véi nén tang la “két ndi internet van vat”, tu dong hod va trf tué nhan
tao'' s& lam bién 601 sdu sdc moi linh vuc trong doi sdng quoc té, trude het la
phuong thirc san xuat kinh doanh va thuong mai, dt ra yéu cau méi 601 véi tht ca
cac quoc gia. Kinh té thé gioi tiép tuc co ch1eu huéng phuc hoi nhung tdc d ting
trudng thdp hon giai doan trude. Qua trinh qudc té hoa moi mét doi song ctia nhén
loai gia ting véi su thic ddy cia cic tap doan da qubc gia, xuyén qubc gia va
nhitng thanh tyu KHCN trong linh vuc giao thong vén tai, cong nghé thong tin,
cong nghé sb... Tuy nhién, viéc thé ché héa céc quan hé toan cau c6 thé chdm hon
giai doan trudec.

Hoa binh, hop téc d& phét trién & cap do toan clu tlep tuc tao diéu kién thuén
loi cho tién trinh khoi phuc, cai cach va lién két kinh t& quéc té, nhung tién trinh
ndy van chiu tdc dong ti€u cuc tir nhimg cudc xung dot, khing hodng cuc by,
nhitng b4t 6n chinh tri & cac khu vuc. Trong khi kha ning xung d6t truc tiép gitra
cac nudc 16n khong nhiéu thi xung dot nude 16n véi nudce nho va giita cac nude
nhé véi nhau, cdc van dé sic tdc, ton gido, cac thach thirc an ninh phi truyén thong
nhu bién ddi khi hau, an ninh tai chinh, an ninh mang, khing b, di cur bat hop
phap v.v... ¢ chiéu hudng gia tdng, c6 thé 1am gian doan tién trinh hop tac lién két
néu khoéng c¢d céc co ché hitu hidu dé xt Iy kip thoi. Xu huéng hop tac, lién két tuy
ndi trdi nhung xu hudng ly tdm, co cum (viéc nuéc Anh roi Lién minh Chéu Au
vira qua la mot vi du d1en hinh) ¢6 thé gia ting. Hién tuong chu nghia dan tdc cuc
doan tr01 ddy ¢ mét s6 noi c6 thé tro thanh thach thtc 16n déi véi qud trinh hoi
nhap qudc té.

Qué trinh thé gidi chuyen sang mot cuc dién da cuc sé& tiép tuc v6i nhidu
khuc quanh. Céc nuéce phat tr1en dimg dau 1a M, tuy suy giam tuong i nhung
van gitt dwoc wu thé, nhét 1a v& KHCN. Cac nuéc méi ndi BRICs, trir An D9, gép
nhleu kho khan hon giai doan truéc. Trong cuc dién dang dinh hinh d6, cdc nudc
16n van giit vai trd chu dao, chi phdi quan hé qudc te Mic du vay, xu huéng dan
chti hod quan hé qubc té cling khong ngung phat trién, céc nudc vira va nhd vira
tham gia hdi nhap lién két vira khong ngung dau tranh cho mat trét tu the gidi cong
bang hon, dua trén su ton trong luat phap qudc té va binh déng chu quyén.

Khu vuc Chéau A Thai Binh Duong ngay cang khang dinh vi trf va vai trd 1a
mot trung tdm kinh té, chinh trj quan trong. 5-10 ndm t6i 1a giai doan c6 tinh chét
bude ngodt ciia khu vuc nay. My va Trung Quéc ting cudng hop téc nhung s€ canh

' Con goi 14 “cugc cdch mang cong nghiép lan thit 12,
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tranh gay git hon trong qua trinh x4c 1ap trang thai quan hé madi vo i nhau. Khu vuc
ndy s& phai di mit véi hai thach thire rat 16n: thir nhét, [ong tin chinh tri gitra cdc
nude bi thach thire boi nhimg van dé tranh chap 1anh thd, bién dao va sur canh tranh
quyén luc gitta cac nude 16n; thi hai, cing thang thuong xuyén va nguy co xung
ddt cuc bo ¢6 thé gia tang do thiéu nhimg co ché hop tac chinh tri-an ninh di manh
dé c6 thé quan 1y hiéu qua céc tranh chip.

Tuy nhién, xu hudng lién két, hoi nhap khu vuc, nhét 1a trong linh vuc kinh
té, co thé c6 tac ddng téi hoi nh@p trong linh vyc chinh tri-an ninh theo hudng tao
dan xen loi ich, qua d6 thiic day hop tac va giai quyét tranh chap béang bién phép
hoa binh, trén co s& luat phap qubc té. Pic biét, khi cac FTA thé hé méi nhu TPP,
RCEP, AEC di vao thuc hién, khi Hlep dinh Khu vuc thuong mai ty do Chau A-
Thai Binh Duong (FTAAP) di vao giai doan dam phan, khu vuc nay s€ trd thanh
dau tau thuc ddy qué trinh toan cdu hod, khu vuc hoa ciia thé gidi.

ASEAN dimg truée nhimg thach thire 16n hon giai doan trude, nguyén tic
dong thuan c6 thé khong dat dugc trong mot s6 van dé, linh vuc; quan hé cia
ASEAN véi cac ddi tac bén ngoal nhét 1a cdc nudc 1én, co thé phtrc tap hon.
Nhung cac nudc thanh vién van giit cam két x@y dung Cong ddng, cd gang duy tri
vai tro trung tam cta Hiép hoi trong cac co ché hop tac & khu vuc. Cac d6i tac bén
ngoai, nhét 1a cdc nude 16n, tiép tuc quan tim t&i ASEAN, nhét 1a trong nhiing vén
dé chinh tri, an ninh.

1.2. Tinh hinh trong nwéc

Sau 30 nam Déi méi, thé, luc va uy tin quéc té cia dét nude da dugc ting
cudng. Ching ta c6 tién dé vat chét va tinh thin quan trong dé t1cp tuc ddy manh
toan dién cong cude d6i méi, gitt viing 6n dinh chinh tri-xa hoi, bao ton va phat huy
ban sic van hoa dén tdc, hdi nhdp sau hon vao doi song kinh t& xa hoi quéc té,
bude 1én nhitng thang bic cao hon trong mang san xuét, chudi gid tri toan cau.

Tuy nhién, 5-10 ndm t6i, ching ta phai ddi dién véi nhiing khé khan, thach
thirc mé&i. Nudec ta thuc hién cac cam két hoi nhap quéc té, nhit 1a v6i cac FTA thé
hé méi trong didu kién kho khin tht thach 16n hon nhiéu so véi giai doan trudc.
Dén cubi nam 2017, nude ta khdng con co hdi vay von wu dai (IDA); vién tro phat
trién chinh thirc (ODA) s& giam manh do nudc ta da tré thanh quoc gia c6 thu nhdp
trung binh. Giai doan 2020-2035 la giai doan nhiéu khoan ng cia Viét Nam dén
thoi diém tra ng. Thém vao do, nhiing tdn tai clia ba muoi nam dbi morl néu khéng
duogc giai quyét s& lam suy giam hiéu qua hodi nhap néi riéng va phét trién dét nude

néi chung.
g

Nhin tong the, trong 5-10 ndm té1, tién trinh doi méi va hoi nhap qudc té cua
nudc ta s chiu tac dong da chiéu, dudi nhiéu cdp do cua nhitng chuyén dong phirc
tap trong tinh hinh thé gidi, khu vuc va ca trong nude. Su dan xen gifta co hdi va
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thach thirc do bdi canh tinh hinh mang lai s& dit ra cho nudc ta nhidu vin dé moi
phtrc tap hon.

2. Co hoi va thach thire

Tinh dén thoi diém hién nay, nudc ta dd tham gia 16 FTAs, gém Khu vuc
Thuong mai ty do ASEAN (AFTA), 06 FTA gitra ASEAN v6i 07 déi téc 1a Trung
Qudc, Nhat Ban, Han Quéc, An Do, Australia - New Zealand va Hbng Cong. Cung
vol d6 la 07 FTAs va théa thuén mdi, gébm: TPP, RCEP, cac FTA véi EU
(EVFTA), Lién minh Kinh té A - Au (VN - EAEUFTA), Han Québc (VKFTA),
Israel (VNIFTA), Kh01 Thuong mai ty do chdu Au (VN - EFTAFTA) va
Cong dong Kinh té ASEAN. Theo d6, muc d6 cam két hoi nhéap
kinh t& qudc té cla nudc ta da chuyen dan tir thap 1én cao, tir hep sang rong. Céc
théa thuan kinh té - thvong mai méi mang lai ca thoi co va thach thiec.

2.1. Co hoi:
Vé kinh té

- Cdc FTA thé hé méi cé thé tao hiéu ung tich cyc, “cu hich” thic ddy d’oz
maoi sdu rgng, toan dién. Dic biét 1a day manh cai cach va tai co ciu kinh té,
chuyen d6i méd hinh tang trudng, phat trién kinh té nganh; hoan thién thé ché phap
Iy va nén kinh té thi truong; tao moi truong dau tu kinh doanh th6ng thodng, minh
bach, cong bang; va ning cao ning luc canh tranh cia nén kinh té. Viéc trién khai
cam két trong AFTA, cac FTA gitta ASEAN véi cac ddi tac va trong khudn khé
WTO tiép tuc tac dong tich cuc dbi voi nén kinh té. Cong tac xay dung chinh sdch
tung budc dua hé thdng chinh sach clia nude ta tiém can véi thong 1& quic té, giup
nén kinh £ Viet  Nam c6  nhiing chuyen bién 5  nét.
Béo céo Ve néng luc canh tranh toan cau (CGI) nim 2015 xep Viét Nam dung tha
56/140 nén kinh t&, dat 4,3/7 diém, tang 12 bac so vdi nam 2014. Pay 1a tha hang
cao nhat ctia Viét Nam trong giai doan 2006 - 2015. Khi cac thoa thudn kinh té -
thuong mai mai, nhét 13 TPP, EVFTA va AEC, c6 hiéu luc va duoc thuc thi
hiéu qua, nang luc canh tranh ctia Viét Nam s& tiép tuc dugc nang 1én.

- Cdc thoa thudn kinh 1é - thwong mai méi mo ra kha nang mo rong, da dang
hoa thi truong xudt khdu va nguén cung nguyén phu liéu dau vao véi mikc wu dai
ddng ké. Xuat khiu 1a mot trong nhiing dong lyc chinh gitip Viét Nam dat
thanh tich ting trudng kha 4n tuong trong nhiing nam vira qua, do d6 cac FTA
thé hé méi va AEC s& gdp phan tao budc dot phd, ddy manh xuét khiu nhung
mét hang Viét Nam co loi thé nhu giay dép, dét may, ndng thiy san, dd gd..
co ciu lai thi trudng xuét khiu theo huéng cin bang hon; va gidm su phu thudc vao
mdt khu vuc, thi truong nhét dinh (hién 70% nhap khiu ctia Viét Nam dén tir
khu vuc Pong A va hon 50% xuét khau 14 sang khu vag nay). TPP udc tinh s€ gitp
GDP cuta Viét Nam tang thém 23,5 ty USD vao nam 2020 va 33,5 ty USD vao
nam 2025, ddng thoi xudt khiu s8 tdng thém khoang 68 ty USD vao ndm 2025.
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Trong khi d6, EVFTA wdc tinh gitp nén kinh t¢ Viét Nam ting thém 0,5% GDP,
xuét khdu tang tir 4 - 6% mdi nim va ting thém 16 ty USD v vao nam 2020.
Cong dong Kinh t& ASEAN dugc du bio s& hd trg thic ddy GDP ctia Viét Nam
ting thém 14,5% va ting trudng viéc lam 10,5% vao nam 2025.

- Khi toan bd cac théa thudn kinh té - thuong mai méi di vao thuc thi
(du kién vao nam 2020), lan déu tién nudc ta s€ ro thamh mét tam diém, mat xich
quan trong cua mang ludi lién két kinh té rong lon voi 59 doi tdc, trong do gdm
toan by 05 nuéce thanh vién thuong truc Hoi dong Béo an Lién hop quéc, 15/20
nuée thude Nhém G20 va nhiéu nén kinh té méi ndi khéc. Déy la mét nac thang
quan trong dé nudce ta tham gia lién két, hdi nhip & cép d6 cao hon, dong thoi
tao diéu kién thuan loi dé céc doanh nghiép Viét Nam téng cuong ket nbi, tham gia
sau hon vao chudi cung Ung, mang san xuit khu vuc va toan cau. Viét Nam s&
dugc hudng loi dang ké tir cit giam thué quan va hang rao phi thué quan dbi voéi
hang hoa xuét khau nhat 1a dét may, thuc pham, linh kién dién ti..., do cic ddi tac
canh tranh chu yeu & khu vuc nhu Thai Lan, Indonesia, Dai Loan Hong Cong...
chua tham gia Hiép dinh TPP hodc ky két FTA véi EU.

- Qud trinh HNKTQT, nkdt la tham gia cdc I'TA thé hé mdéi, sé gitip nuée ta
héi nhdp sau hon vao thi truong tai chinh thé gidi, tao thém thuan loi cho hé thong
ngan hang tang cuong thanh khoan, tang co hoi tiép can, huy dong dau tu,
céc nguén von vay uu dai, ho tro tai chinh tir cac td chtre qudc té& phuc vu muc tiéu
phat trién, déc biét 1a tir cc quy phat trién, két ndi do céc nude 16n di dau thic day
nhu Ngan hang Piu tu ha tAng chiu A (AIIB), Quy Con dudng to lua cia
Trung Quéc; Sang kién hop téc phat trién co so ha tang chét lugng cao & chiu A
tri gia 110 ty USD cua Nhat Ban; Ngan hang Phat trién méi va Quy Du trit ctia
Nhom BRICS..

- M6 rong, gia tang thwong mai quoc té sé giip dia phwong, doanh nghiép
Viét Nam co6 thém co hoi tzep cdn nguon von, trinh do cong nghé, y tudng sang tao
va nang luc quan ly tién tién, thu hit manh dau tie truc tiép midc ngodi, nhat la
ngudn vén chat lugng cao, tao thém gid tri gia tdng trong cac san pham xuét khau
va phét trién nganh ché tao. Chi trong 6 thang dau ndm 2016, sau hang loat
céc FTA thé hé méi duogce ky két va mot s6 di vao trién khai, tinh hinh thu hat von
FDI d c6 sy but pha manh m& véi tong vén ding ky cAp méi va ting thém 13
10,159 ty USD, tang 136,4% so VO’l cung ky nam 2015. Ciing trong gial doan nay,
ca nude ¢6 907 du an méi duge cip gidy ching nhan dau tu vai tong von dang ky
1a 7,56 ty USD, téng 155,9% so v6i cung ky ndm 2015. Hién c4c nha dau tu tir
Hoa Ky, Nhét Béan, Lién minh Chéu Au... dd c6, mat tai hau hét céc linh vuce
quan trong cua nén kinh té nuéc ta (nhu cong nghiép ché bién, ché tao; san xuat,
phén phdi dién khi nudc; théng tin truyén thong; bit déng san; khai khoéng.. )
Tac dong tich cuc nay s& dugc céng hudng manh mé& khi TPP, RCEP, EVEFTA..
c6 hiéu luc.
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- Nang Iluyc canh tranh cia doanh nghzep ¢6 thé duoc cdi thién nhd gidm
duoc chi phi cua céc yéu té dau vao, don gian hoa va hai hoa hda quy trinh, thi tuc
xudt nhap khdu, tiéu chuin chit luong hang hoa va cac bién phap thuén loi hoa
thuong mai cling nhu thoa thuén cong nhén 1an nhau vé cdp ching nhén lién quan
dén hang héa xuit khdu. Véi tiém ning to 16n tir xu huéng dich chuyén ludng
dau tu vao Viét Nam, cac doanh nghiép nuéc ta ¢ co héi day nhanh cai cach,
tai co cdu san xuat, nhét 13 trong nong nghi€p, chu dong chuyén huéng dau tu,
lya chon dbi tic, thi trudng, tuyen md nhén sy cdp cao, ndng cao trinh do
kinh doanh, chuyén giao céng nghé dé timg budc nang cao nang luc canh tranh.

- Nguoi tiéu ding cé thém co hdi lwa chon, tiép cdn hang héa, dich vu
chat lwong cao v6i gid canh tranh, bdo ddm an toan vé sinh thure phim, chéng
doc quyen, loi ich nhém, cé thém didu kién ddu tranh bao vé quyén loi chinh dang
cua doanh nghiép va nguol tiéu dung trong nude trude xu huéng phong vé va
tranh chip thuong mai quc té gia ting.

Vé chinh tri, ngoai giao, an ninh, quéc phong

- Ta tham gia cdc théa thudn kinh té - thwong mai méi, déic biét la cdc
hiép dinh TPP, EVFTA va AEC, vi nhiéu thudn loi méi, mé ra co hdi néng cao vi
thé qubc té. Nudc ta ngay cang co nhidu ban be, dbi tac chién lugc, dbi tac toan
dién hodc mang tam chién luge. Chi tu’ nim 2001 dén nay, nuée ta da thiét 18p quan
hé dbi tac chién lugc véi 15 quc gia,'? quan hé do1 tac ch1en lugc theo linh vuc vai
02 nude’ va quan hé déi téc toan dién véi 10 qudc gia."* Ta da tich liy duge mot
s6 bai hoc kinh nghiém cé gia tri sau 20 ndm gia nhép AFTA, 10 nam gia nhép
WTO va tham gia tich cuc vao cac hoat dong qudc té thoi gian qua.

- N6 luc hoan tit AEC va di vao thye thi cac FTA thé hé méi la bude
trién khai cu thé dinh hwo’ng chién lugc vé chii ~dong va tich cuc HNQT sdu rong,
ndng cao chdt lwong va hidu qud cong tdc doi ngoai da phuong va la ngi ham
quan trong trong khudn khé quan hé déi tdc cia ta. Trong cac dbi tac va khu vuc,
chau A -Thai Binh Duong va chdu Au 13 nhiing trong tdm chién lugc cua ta,
ddc biét 1a ASEAN, Trung Quéc, Nga, Hoa Ky, Nhat Ban, An Do, EU..., vi day
déu 1a nhitng dbi tac chién lugc, dbi tic toan dién hodc 6 tAm ch1en luac 601 véi
ta. Chu truong lya chon céc ddi téc dam phén céc thoa thuén kinh té - thwong mai
méi thoi gian qua vé co ban duge cin nhéc trong tong thd chinh sich, wu tién
dbi ngoai cua ta. Cy thé 13, dén nay, ta da thiét 1ap duoc mang ludi FTA véi toan bd
15 Péi tac chién luge va 5/10 Ddi téc toan dién.Viéc nudce ta tham gia ddng thoi
céc lién két kinh té quan trong do cac nude 1on, cac trung tdm kinh té - chinh tri
hang dau thé gidi thic ddy, dan dit nhu TPP, RCEP, EVFTA, gbp phan tao thé

"2 Trung Quéc, Nga, An Bo Nhéat Ban, Han Quéc, Anh, Pirc, Phép, Tay‘ Ban Nha, Italia, Indonesia, Thai Lan,
Singapore, Malaysia va Phlllppmes

" Ha Lan (quan hé déi tac chién lugc vé img phé v6i bién ddi khi hdu va nudc bién dang) va Pan Mach (quan hé dbi
tac chién lugc vé& tmg phé bién ddi khi hau, moi trudng, nang lugng va tdng trudong xanh).

' Venezuela, Chile, Brazil, Australia, New Zealand, Argentina, Nam Phi, Ucraina, Hoa Ky va Ban Mach.
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“can bang dong,” dan xen loi ich dai han, lam sau séc va niang tam quan hé gilta
nude ta voi cac dbi tac, thu huat su quan tdm manh mé hon cla cic dbi tac nay vao
khu vuc, tao nén tac dong tich cuc toi viéc duy tri moi trudng hoa binh, 6n dinh
phuc vu muc tiéu phat trién, bao vé chu quyen linh thd, bién dao trude nguy co bat
On gia tang & khu vuc.

- Nude ta cé thém nguon luc moi, cong cu hiku hiéu de mao rong, da dang héa
linh vuc, ngi dung, hinh thircc va cac doi tac hop tdc quoc té phuc vu cho muc tiéu
gitk vitng on dinh chmh tri - xd héi va bdo vé Té quoc “tir xa.” Cung voi su phét
trién chung cua kinh té - thuong mai, dich vu dau tu, thuong mai hang héa phuc vu
an ninh, quc phong sdi dong hon, ngan sach danh cho linh vuc an ninh - qudc
phong s& dugc tdng lén tuong tng, tao thém thuén loi dé néng cao chét luong lam
viée, trang bi vl khi va trang thiét bi k¥ thuat hién dai, gop phan thuc hién tot muc
tiéu bao v€ an ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi. Cling véi do, qua trinh tham
gia, trién khai cac thoa thuan, diéu uée quoc té ¢6 thé giip nudc ta mé rong pham
viva khai théc hiéu qua cac kénh hop tac dé hién dai hoa quan ddi, nang cao nang
luc qubce phong, bao vé an ninh quéc gia, d4u tranh phong chéng t6i pham.

Vé vin héa, xd hdi va cdc linh viee khdc

- Viéc sém dua cdc FTA thé hé méi va Céng dong Kinh té ASEAN di vio
trién khai de bdo sé tao thém nhiéu co héi viéc lam méi, cé nang sudt va thu nhdp
cao hon, gbp phan xd6a doi, giam nghéo, gitp ta c6 thém nguodn luc de cai thién
chat luong nguén nhan lyc, néng cao phic loi, chét luong dich vu y te cham séc
strc khoe cong dong, gido duc, du lich, giai tri... cho nguoi dan. Mot sd nghién ciru
du béo TPP c6 thé gitip thu nhéap cia Viét Nam tang thém 8% vao nam 2035, trong
khi EVFTA c6 thé déng gép thém 4% nita. Tién cong cla cé4c loai hinh cong viéc
s& tang dang ké trong giai doan 2015 - 2030. Lao dong tay nghé thap s& c6 thu nhdp
ting nhanh nhét, dinh diém la vao nam 2025, cao hon 10% so v&i muc luong néu
khong c6 Hiép dinh TPP. ‘

- Nhitng nganh c6 toc d ting truomg viéc lam cao nhdt la nhiing nganh
mé cua nhanh hon hodc dp dung cong nghé mdi dé canh tranh, thuc day
tai san xudt va ha tdng nhu dich vu ban 18, cong nghiép ché bién, san xuat
néng ngh1ep (ndng - lam - thay san)... Theo danh gi4 cua Ngan hang Phét trién
chau A (ADB), trén quy md tong thé, HNKTQT s& gitp tao co hoi cho 14 triéu
viéc lam trong ASEAN va cai thién doi song cua hon 600 tri€u dan ¢ khu vuc.
Viét Nam dugc cho 1a mét trong sd nude duoc huong loi nhiéu hon tur nd luc
hoi nhap kinh t& sdu roéng so véi cdc nuéc khac do nén kinh té Viét Nam
phu thude nhiéu vao ngoai thuong. i

- Tham gia cdc thda thudn kinh té - thirong mai moi sé tao thém “kénh” dé
Viet Nam héi nhdp quéc té sdu hon trong linh vuc lao djng. Diéu kién lao dong
cling s& dugc cai thién va quy(,n loi cua ngudl lao dong trong quan hé lao dong
s& duoc bao vé tdt hon. Cac FTA thd hé mdi, nhét 1a TPP, yéu ciu céc nudc
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thanh vién, ngoai viéc tudn thi 04 tiéu chuin lao dong qubc t& co ban, phai
bdo dam trong ludt phép va thuc tién “nhitng diéu kién lao déng chdp nhan dwoc”

vé luong tbi thiéu, gitr lam viéc va an toan lao dong, ddng thoi bao dam tiéu chuin
ctia T6 chitc Lao dong Qudc té (ILO) v& quyén thuong luong théa ude lao dong
tap thé va khuyen khich doanh nghiép tang cuong trach nhiém x4 héi. Cung véi do,
cac cam két vé di chuyén thé nhan trong céac thoa thuén kinh té - thuong mai méi s&
tao thém thuan lgi cho cac doanh nghlep, nha cung cap dich vu va nguoi lao dong
tay nghé cao ctia Viét Nam tham gia cung cdp dich vu & céc nude dbi téc.

- Hoi nhdp quéc 1é sdu rdng gitp tao co hdi phdt trién vin héa, tiép thu
tinh hoa van hda nhdn loai, lam giau thém van hda dan téc, ting cuong giao luu
con nguoi thong qua cdc hoat dong van hoa, thé thao, du lich... Doanh nghiép
Viét Nam trong linh vuc van héa c6 co hdi tiép can thi trudng tbt hO'n nhd co ché
bao hd dau tu, dbi x&r binh ding, hd tro phét trién.. . trong céc hiép dinh FTA
thé hé méi, nhit 1a TPP va EVFTA. Cac cam két tiéu chudn cao vé ban quyén
tdc gia gitip bao vé quyén loi chinh déng cua céc chu s& hitu sang tao van hoc
nghé thudt tai thi truong cua cac déi téc FTA.

2.2. Thach thire

Trong khi nhitng han ché, thach thic tir qué trinh HNQT giai doan trude
chwa duge xtr ly thda déng, cudc cdch mang cong nghiép lan thir 4, xu thé toan cau
hoéa vé kinh té - thuong mai, hoi nhép va lién két qubc té cua thé ky 21 dang dit
nudce ta trude nhitng thach thirc mdi, phic tap va khé luong. Quy méd hoi nhép,
lién két khéng chi con han ché & thi truong hang hoa, dich vu ma dang thic day
manh mé tién trinh két n6i cac thi truong vé von, lao dong, khoa hoc - cong nghé,
thuong mai dién t, kinh té s6, so hitu trf tué... gén véi yéu cau phat trién xanh,
bén vimng. Theo d6, nhiing thach thic 16n ma Vlet Nam phai d6i mit trong 5 - 10
nam tai 1a:

Vé kinh té

- Tru6e mdt, bén canh né luc hoan tdt cdc cam két quéc té Ién ¢ thoi han
vao 2015 - 2020 (AFTA, WTO, cdc Muyc tiéu Bogor...), nudc ta sé phai thuc thi
dong thoi nhiéu théa thudn kinh té - thuong mai mdi voi cdc ndi ham mdi,
tieu chudn cao, diéu chinh toan dién, truc tiép, gén voi hoat déng dau tu
kinh doanh, méi trudng, tai chinh - tién té, so hiru tri tug, thuong mai dién tu,
kinh té sb, kinh té mang, kinh té chia sé, kinh té tudn hoan..., trong khi ning luc
canh tranh, tiém luc vén, trinh do cdng nghé va (mg dung cc“)ng ngh¢ mdi cla
doanh nghiép Viét Nam con han ché. Thach thic ddi v6i viée duy tri tinh tu chu,
doc lap cta nén kinh té, kha ning tiép cén thi truong, dép ting cac quy dinh hét stc
ngat ngheo, nhét 1a trong Hi¢p dinh TPP va EVFTA‘, nhu cam két “chi tién
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khéng 1u1” (co ché Rachet) trong dich vu tai chinh'® hay cac tidu chuan d01 v01
hang xuét khau nhu kiém dich vé sinh va an toan | dong thuc vat (SPS), quy tic xuét
xtt (ROO), miu mé san phém, thuong hiéu, chi dan dja ly... 1a truc dién.

- Théch thirc vé bdo ddm nguon thu ngan sdch khi phai cdt giam gan 1 00%
cdc dong thué theo cam ket trong cdc T4 the hé mai trong khodng thoi gian ngan
la khéng nho, nhét 13 ngudn thu tir thué xuat nhap khau hién chlem ty trong lon
trong tong thu ngan sach nha nudc. Hién nguon thu can déi tir xuat nhap khau giam
tr muc binh quan 5,9% GDP va 20,7% téng thu cén d6i ngan sach nha nudc
giai doan 2006 - 2010 xudng tuong mg con 4 ,2% GDP (giam 1 ,7%) va 17,8%
(giam 2,9%) nam 2015, chi yéu do hang niam phai lién tuc cat giam thué dé
thuc hién cam két hoi nhap Téc dong nay co thé gy khé khin 16n cho diéu hanh
thu chi ngay khi cac FTA thé hé méi co hiéu luc va trong trung han trong bbi canh
hang rao bao ho béng thué quan khéng con nita.

- Vén con khodng cdch kha I6n gitta cam két quoc t6, nhét la cdc FTA thé hé
méi va chinh sdch, thé ché phdp ludt trong nudc. DP4&i mdi, cai cach, nhét 1a vé
chinh sach, phap ludt ké tir sau khi nuéc ta gia nhép WTO c6 déu hidu mét da,
chidp chiing. Mot s6 du 4n ludt quan trong @8 thuc hién cam két chim dugc
ban hanh, co6 du 4n trong Chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh nhiém ky
Qudc hoi khéa XII nhung sau do phai didu chinh, chuyén sang nhiém ky Qubc hoi
khoa XIII nhu Luit xudt canh, nhdp canh, cu trG cuia ngudl nudc ngoai tai
Viét Nam, Luéat du lich (stra dbi)... Trong khi do, nhiéu cam két cla ta trong cic
théa thuin kinh té - thuong mai méi dd vuot kha xa cdc quy dinh phép luét
hién hanh ctia nudc ta, dic biét la cac linh vuc s¢ hitu trf tué, lao dong - cong doan
trong TPP va thuc thi co ché giai quyét tranh chap vé dau tu trong EVFTA.
Pé bao dam thuc hién chi riéng Hiép dinh TPP, dur kién ta s& phai stra ddi, bd sung
34 van ban, gdm 10 luat, 22 ngh1 dinh, 02 quyét dinh ctia Thu tuéng Chmh phu;
ban hanh méi 09 van ban, gom 01 ludt, 07 nghi dinh va 01 quyét dinh cta
Thu tuéng Chinh phu.

- Théch thite tir nhitng diém yéu c6 ' hitu ctia nén kinh té chua dioc xir Iy sé la
tré ngai I6n doi véi kha ning thuc thi, tdn dung hiéu qua cdc thoa thuén kinh té -
thuong mai mo, dic biét 1a nam diém nghén Ve thé ché, chinh sach hién nay 1a
(i) Tiép can tai chinh; (ii) Chinh séch thiéu tinh 6n dinh, minh bach; (iii) Lao dong
qua dao tao, lao dong tay nghé cao con thiéu; (iv) Ky luat lao dong kém; va
(v) Tinh trang quan liéu, tham nhiing kha phd bién. Ngoai ra, mot so linh vuc

15 C4c dbi tac tham gia TPP cam ket tudn thi nguyén tic “chi tién khéng I0i” trong viéc diéu hanh chinh sach déi véi
cac nganh dich vu. Theo nguyén tic nay, néu Viét Nam diéu chinh, sira ddi quy dinh phap lut trong nude thi phai
theo huéng tu do héa hon, thong thodng hon so véi mirc cam két ban diu, khéng dugc ban hanh chinh séch quay
trd lai mirc cam két ban du.
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Viét Nam con c6 thir hang thdp vé ning luc canh tranh nhu Thé ché (85/140);
Co sé ha tang (76/140); Trinh dd kinh doanh (100/140); Coéng nghé (92/140);
D6i méi sang tao (76/ 140).

- Thach thue lon va truc dign nhat doi voi dia phwong, doanh nghiép la
siec ép canh tranh kinh té ngay cang gay gdt trén ca ba cAp do quic gia,
doanh nghiép va san pham Céc san phidm va doanh nghi€p cia ta s€ phai
canh tranh v6i san phim, doanh ngh1ep nudc ngoai khong chi trén thi trudng
qubc té ma ngay tai thi truong noi dia. Chinh phu ta s& phai canh tranh v6i
cac nudce trong vai tro kién tao, nd luc cai thién moi truong dau tu kinh doanh,
chit luong nguon nhan lyc. Nhiéu tiéu chudn cao trong cac Hi¢p dinh TPP va
EVFTA c6 thé vuot qua st chiu dung cta cac nhém dé bj ton thuong (néng dan,
néng nghiép, doanh nghiép vira va nho) va céc d6i tuong x4 hoéi nhay cam
(nguoi lao dong, nguoi thleu sd, ngudi bénh...), trong khi ‘nang lyc canh tranh cua
Viét Nam thap nhét trong sb c4c thanh vién TPP. Theo thdng k&, trong nhimg nam
gan day, moi ndm nudc ta c6 dén 50.000 - 60.000 doanh nghi€p ngung hoat dong
do nhiéu nguyén nhén khéc nhau, trong d6 c6 strc ép canh tranh tir héi nhép. Do do,
nguy co mat viéc lam trong cac nganh dugc bao hd cao, cac nganh sin xuit kém
hiéu qua, linh vuc néng nghiép, khu vuc phi két cu (informal sector) dat ra nhing
théch thirc d6i véi chinh sach an sinh x hoi va cac van dé xa héi khéc.

Vé chinh tri, ngogi giao, an ninh - quoc phong

- M¢ cva, tw do héa, hgi nhap va lzen két quéc té co thé lam gia tang nguy co
dé bj tén thuong trudc nhitng “ci séc” tir bén ngoai va mitc do bzen dong, rui ro
tang, ca ve€ kinh té, chinh tri, an ninh va xa hoi, nhét 13 tir nhitng bét dn, bién dong
vé mdi trudng an ninh - phat trién & khu vuc va thé giéi, nhu khing hoang, an ninh
tai chinh - ngan hang (pha gia cac ngoai t&¢ manh), gian l4n thuong mai (chuyen gia,
trn thué, hang gia, hang nhai...), an ninh mang, chu nghia khing bd, xung dot,
tranh chép ldnh thd, bién ddo... dén cac van d& bio vé& moi truong (muc do
thdm dung, khai thac tai nguyén qua muc gia tang phuc vu ting trudng xudt khau,
chit pha rimg...), img phé bién 601 khi héu, khoang cach giau - nghéo va mue do
chénh léch gilta cac vung mlen cac nhém dan cu. Trong bbi canh nudc ta
ddy manh hoi nhap va hop tac qudc té, xu huéng ngudi nude ngoai vao Viét Nam
lam viéc, hoc tép, du lich ngay cang gia ting, trong do6 cé cdc thé nhén tlr cc nudc,
vung lanh thd c6 hoat dong ly khai, khung bd, ton gido cuc doan... dit ra nhitng
van d& phic tap vé xa hoi va an ninh trt ty, trong khi chinh séch, phép luat cda
nude ta lién quan dén nhiing linh vuc nay chua hoan thién. Ddc biét la cac thé luc
thu dich, phan dong co the loi dung chinh sach m¢ ctra, hoi nhép d’e day manh
hoat dong pha hoai kinh t& thong qua hop tac dAu tu, phat trién kinh té dé tac dong
vio ndi bd ta, thic ddy “tw dién bién”, “tu chuyén hoa”. Mat khac,
nguol Viét Nam ra nudc ngoai ngay cang nhleu cling ‘@4t ra vAn & ting cudng
quan 1y, phéi hop véi cac co quan chirc ndng sé tai trong giam sat, quan ly, bao ho
cong dan.
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- Xu hudng ccdc niede lon gin cde van dé vé din chi, nhan quyén, xa hgi
dan sw voi viéc cho humsz wu ddi trong cdc FTA thé hé méi ngay cang ro nét hon.
Cac nhém chdng Viét Nam, uhat 14 tai qubc hoi cac nudc co thé doi chinh quyén
gy suc ép vai vol Viét Nam vé dan chd, nhan quyén, tuong tu nhu viéc Nghi vién
Chau Au ciing vira thong qua Nghj quyét vé tinh hinh nhan quyén tai Viét Nam, dé
ngd kha ndng nglmg/rit uu dii cua Hiép dinh; EU cling « dé nghi thanh lap Tiéu ban
Nhéan quyén, Quan tri va Phéap quyén trong Uy ban Hon hop Viét Nam - EU dé
trién khai ‘Hiép dinh Déi téac va hop tac (PCA). Na Uy di ddu Khdi Thuong mai tu
do chéu Au (EFTA) thiic ddy cam két vé nhan quyén, dan chi, nha nudc phap
quyén, chong tham nhiing... trong FTA gitta Viét Nam vdi EFTA, coi day la dleu
kién tién quyét dé ky két H1ep dinh. Lién quan_ dén Cong ddng ASEAN, nhiéu tb
chirc phuong Tay c6 the gia ting ho trg phat trién mang ludi xa hoi dan su, phong
trao dan chu, nhan quyen ngay tai Déng Nam A - khu vye dia Iy ngay sat V01 nude
ta, théng qua co ché ASEAN nhu Uy ban lién chinh phit ASEAN vé nhén quybn
(AICHR), Dién dan Nhan dan... s& tao thém &p luc, thach thirc déng ké dbi véi
nudce ta thoi gian toi.

- Thue thi cac cam két tiéu chudn cao vé lao dong trong Hiép dinh TPP sé
déit ra nhitng van de phikc tap, nhay cam doi vdi ta, co thé tac dong khong thudn_ vé
mdit chinh tri, thé che Viéc cho phép thanh 1ap céc td chirc clia nguoi lao dong nam
ngoai hé théng Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va su lién két gitta céc td chirc
nay theo ca chidu ngang va chidu doc & cip nganh, ving s& lam thay déi phuong
thire quan 1y dbi véi céc t6 chirc x4 hoi, thach thire vai tro cia Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam va dan dén nguy co quan hé lao dong bi chia cat Neu khong xtr ly
t6t, c6 thé dén dén nguy co “da nguyén chinh tri”. Pong thoi, tiém 4n nguy co tranh
chép lao dong va dinh céng, c6 thé ¢6 tac dong khong thuan dén quan hé gifra Viét
Nam vai cac nudce cd doanh nghiép dau tu, kinh doanh & nudc ta va giy bat on
dinh xd hoi. Sb liéu théng ké cla Téng Lién doan Lao dong Viét ‘Nam cho thiy
70% sb cudc dinh cong xay ra & nudc ta la tai doanh nghiép co6 vbn dau tu nudce
ngoai. Vi cam két nay, nguy co tidm 4n 12 bén canh céc td chic thuc sy ctia nguoi
lao dong va hoat dong nghiém tic theo quy dinh ctia phép luét, thuc su vi nguoi lao
dong, ¢o6 thé xuét hién nhiing c4 nhan, t6 chirc lam dung quyén nay de 161 kéo, chia
r&, kich dong ngudi lao dong, nhét 12 & cac khu cong nghiép, gay bét 6n dinh chinh
tri - xa hoi.

Ve van hoa, xd hoi va cac linh viee khac

- Hoi nhdp quéc té sau rong cing dat ra nhiing théch thire doi voi viéc
gitk gin va phat huy ban sdc vin héa dan ytoc, dic biét trong bdi canh “sirc dé
khéng” v& van hoa ciia Viét Nam con thap nén dé thu nap mot cach thiéu chon loc
nhitng ndi dung vén hoa tir bén ngoai. Cong tac kiém soat, quan 1y cic san pham
vén hoa nhép khau hoi#ic duge phat hanh trén mang internet va cac phuong tién
truyén théng khac con nhiéu bat cép, chua theo kip tdc do tmg dung nhanh cua tién
b6 khoa hoc k¥ thuét. Viéc trién khai cac cam két mo cira thi truong dich vu va san
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pham vian hoa néu khong tuong xtmg v6i tdc do phat trién va ning luc, trinh do san
Xuét trong nuée s& dan dén nguy co nudc ta trd thanh thi truong ti€u thu dich vu
van héa clia cic nude, nhit 14 trong linh vuce dich vu nghe nhin. Thyc tién trong
linh vuc phén phdi, phat hanh phim thoi gian qua cho thay, don vi céng 1ap tir chd
doc quyén kiém soat thi truong nam 2000 v6i 96,6% xudng con 3,8% ndm 2007 va
dén nay (2016) gan nhu khéng con tham gia vao thi truong. Quan trong hon 1a
thach thie ddi voi gitr gin va phat huy gia tri van hoéa truyén thdng Viét Nam trong
trién khai hoi nhdp quéc té. Su tham gia chi dong va tich cyc cua ngudi dén va
cong d’ong trong thuc hanh, truyén day vao bao v€ gia tri van hoa la chia khoa dé
bao tn va phét huy gié tri trong qua trinh phét trién.

- Thach thic I6n nita la gidi quyét van dé gitra day manh thu hit von dau tu
truc tiép nudc ‘ngoai phuc vu tdng trucng kinh ¢ véi bdo vé méi truong.
Cung v6i cam két x6a bé dan céc rdo can thuong mai trong céc thoa thuan kinh té -
thuong mai méi, viéc nhép khdu hang hoéa, vét tu cong ngh¢ trong didu kién
quy dinh tiéu chudn vé moi truong con thip va ning luc kidm soét tuan thu con
chua chit ch& s& din dén nguy co nuéc ta trd thanh bai chira céc thibt bi,
day chuyén cong nghé lac hiu va la noi tiéu thu céc hang héa kém chét luong.
Chi tinh tr dau nam 2016, sau khi Hlep dinh TPP dugc ky két va dam phan
EVFTA hoan tt, 1an séng FDI d4u tu vao cac nganh cong nghiép san Xuat cac mat
hang xuit khéu chu luc cla ta nhu dét may, da gidy, ché bién dd g6, san xuit
linh kién dién tr ting manh (riéng dét may va da glay la 2,5 ty USD). Day chinh la
nhing linh vuc san xuét cé nguy co gay o nhiém méi trudng cao. Nghién ciru cia
Vién Nghién cttu quan 1y kinh té trung wong (CIEM) cho thdy, c6 dén 67% doanh
nghiép FDI dang hoat dong & Viét Nam chu yéu st dung cong nghé thip, tiéu thu
nang luong va kha nang phat thai cao. Khao sat mot sd nganh dét may, da gidy, hoa
chat, may méc, chi 5% doanh nghiép FDI c6 cong nghé cao, 80% c6 cong nghé
trung binh, con lai 1a st dung cong nghé thép. V&i thuc trang hién nay, ugc tinh cir
tang_1% GDP nho xuit khau, nudc ta sé& thiét hai khoang 3% GDP dé xr Iy tac hai
mdi truong. Trong khi d6, cac linh vuc méi trudng nhu cip nude va xir Iy nudce thai
lai khong dugc cdc nha dau tu quan tdm, xu ly. Bén canh do, trude stc ép
tang trudng kinh té va giai quyét van d& viéc lam, nhiéu dia phuong dang ap dung
cac bién phdp uu dai khac nhau dé thu hat FDI, din d&n xem nhe cac tidu chuén
vé moi trudng va quy hoach phat trién kinh t& - x& hoi theo hudng xanh, bén vitng.
Vu viéc Céng ty Formosa Ha Tinh vira qua 1a mot bai hoc dét gid, dé lai nhing
hau quéa nghiém trong, 1au dai déi véi nude ta.

Nhin tong the, héi nhdp quoc té thoi gian t6i ddit ra cho dat nude ta nhiéu
thach thitc. Tuy nhién, phan I6n cdc thdch thite d6 da cd tir khi ching ta gia nhdp
WTO. Thuc tién 10 nam qua chung to, chung ta da xv Iy khd thanh céng cdc thdch
tir hgi nhdp, lam cho hoi nhdp tro thanh mét kénh quan trong, mot phuong thitc
méi dé xdy dung va béo vé Té quoc.
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ifl.  Mouc tiéu, quan dieém, gidi phap
1. Muc tiéu:

Thuc hién hi€u qua tién trinh hdi nhép quoc té, gitt viing n dinh chinh tri-xa
hoi nham tranh thd t8i da céc ngudn luc quc té dé phat trién bén viing, ning cao
dot song nhén dan; gitr viing ddc 1ap, chu quyén, théng nhit va toan ven lanh thd;
bao ton va phét huy ban sic van héa dan toc; nang cao vi thé quéc té ctia dat nudc;
gop phan tich cuc vao su nghiép hoa binh, doc 1ap dan tdc, dan chii va tién bd trén
thé gidi.

2. Quan diém chi dao:

Trién khai ddng bd va toan dién duong 161 dbi ngoai da dang hoa, da phuong
hoa, 1a ban, dbi tac tin cdy, thanh vién co trach nhiém cua cong dong qubc té, trong
d6 chi trong mét s6 diém sau:

- Kién dinh muc tiéu hdi nhép quc té vi loi ich qubc gia-dan toc, trén co so
luat phéap qudc té, binh ding, cung c6 loi; Chu dong va tich cuc hoi nhép qudc té 1a
dinh hudng chlen luge 16n dé phat trién va bao vé T quoc XHCN; cha dong va
tich cuc trong tit cic cac bude hoi nhip va chudn bi sin sang cic diéu kién can
thiét dé hoi nhap hiéu qua.

- Hoi nhap quéc té 1a su nghiép cia toan dan. Phat huy su tham gia chii dong,
tich cuc va kha nang sang tao cua moi ngudi dan, nhat 12 doanh nhén vao ‘qua trinh
hoi nhéap quoc té. Doanh nhén 1a lyc luong di dau trong hoi nhép kinh té quéc té.
Moi co ché chinh sach can phtt hop véi cac cam két qudc té nhung phai tao diéu
kién cho su phét trién va gia ting tinh canh tranh ctia cic doanh nghiép Viét Nam.

- Phat huy t6i da va khai thac hiéu qua céc nguon luc, trude hét 1a ndi luc;
Hbi nhap qudc té theo 16 trinh ph hop véi su chuén bi & trong nude va dong gop
tich cuc vao qua trinh gia tdng kha nang thich ing cua dat nude, mic do lién ket
gitta céc nganh, linh vuc, gitta cac ving, mién trong ca nude; than trong nhung san
sang tao dot pha dé khong bo 15 thai co.

- Nang cao hiéu qua tién trinh Hoi nhap qudc té dé giit viing 6n dinh chinh
tri-x@ hoi. Gift vimg 6n dinh chinh tri-xd hdi 1a diéu kién tién quyét dé hoi nhap
hiéu qua vao khu vuc va thé giéi. Chu dong giai quyét cac Van dé nay sinh trong
qua trinh tham gia cac hiép dinh kinh té, throng mai méi; cac vén dé xa hoi, nhat 1a
phan hoéa giau-nghéo, ving mién; giit gin va phat huy ban sic vin héa dan tdc; bao
vé moi truong sinh thai.

- iy manh viéc trién khai toan dién va déng bd su nghiép d61 méi, trude hét
[a d6i m6i thé ché, c6 v nghia quyét dinh dbi v6i hiéu qua ciia hoi nhip qudc té, gitr
vitng 6n dinh chinh tri-x4 hoi trong bdi canh moi.

- H6i nhép kinh té tiép tuc 12 trung tAm; ddy manh hoi nhép trén céc linh vuc
khac dé tao thuan loi cho hoi nhép kinh té, ddng thoi khai théc hiéu qua céc tac
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dong tich cuc fir hoi nhap dé hoan thanh céc nhiém vu phat trién kinh t&-xa hoi va
bao vé T6 quoc.

- Nghiém chinh tuén tht céc cam két, chi dong va tich cuc déng gop vao qué
trinh x8y dung cdc quy tdc va lut 16 méi; dong thoi, khai thac hiu qua cac quy
dinh va luat 1é quéc té dé& bao vé loi ich hop phap cua dit nudce, td chirc va ca nhan
Viét Nam.

- Tang cuong su lanh dao cia Dang, néng cao hiu qua quan ly va vai tro
dinh hudng, dan dét, tao mdi trudong cia Nha nudc, phat huy vai tro cia Mt trén
T4 qubc va cac doan thé nhan dan, ton trong va phat huy quyén lam chu cta nhén
dan, tang cuong strc manh cla khéi dai doan két toan dan trong tién trinh hoi nhap
quoc teé.

3. Mot s6 chii truwong, chinh sach 1én:

3.1. Chi truwong, chinh sach chung

Tdng cuong cong tdc tw tudng, ndng cao nhdn thicc cia cdn bg, dang vién va
moi tang 16p nhdn ddn vé hdi nhap quoc te Néng cao va phat trién su hiéu biét cta
toan x4 hoi ddi véi céc thoéa thudn qubc té, ddc biét 13 co hdi va thach thire dbi voi
dAt nude khi tham gia va thuc thi cac hiép dinh thuong mai ty do. Qua do, fgo sw
dong thugn cao trong xi hi v& viéc coi hdi nhép 14 dinh huéng chién luge 16n ca
dat nude, 1a kénh quan trong phuc vu su nghiép céng nghiép hoa, hién dai héa; phat
huy cao d9 tinh than chi dong sang tao, y chi tw cudng cua moi nguoi dan, xdy
dung quyét tdm tin dung thoi ¢0, vugt moi thach thirc, day manh su nghiép do6i
méi, xdy dung va bao vé Td quéc.

Ndng cao hiéu qua cong tac tuyén truyen gido duc chinh tri tu tucng, dao
dike, 161 song trong cdn bd, dang vién. Céc cap 1y, td chirc Dang phai quan ly chat
ch& dbi ngii can bd, dang vién, nhét 13 doi ngii lanh dao, quan 1y va nguoi dimg dau
cac cép vé tu tudng chinh tri, dao dtc, 161 séng; vé céc mbi quan hé xa hoi ¢ noi
cong téc va noi cu tri. Trén co s& dé chit dong kip thoi phét hién, d4u tranh v6i cac
luén diém khéng ding voi duong 161 cta Dang, chu truong xdy dung va bao vé T
quéc cia Viét Nam trong qué trinh hoi nhap qudc té.

Day nhanh viéc Nha nude phdp quyén xd héi nghia do Pdng lanh dao. Coi
day 1a nhiém vu trong tAm nén tang bao dam cho viée ning cao hidu qua hoi nhap
qubc té, phét trién 6n dinh va bén viing dat nude trong bdi canh tham gia va thuc
thi nhidu théa thuan kinh té, thuong mai méi. Thuc hién triét dé cai cach hanh
chinh, cai cach tu phép, xay dung bd mdy nha nudc tinh gon, trong sach véi doi
ngii can bd, cong chirc, vién chirc ¢6 phdm chit, ning luc dap Ung yéu cau, nhiém
vu; phat huy dan chu, ting cudng trach nhiém, ky luit, ky cuong.

Khén truong bé sung va hoan thién hé thong phdp ludt va thé ché kinh té véi
16 trinh cu thé, dép ng duoc cac chuin muc qubc té, loai bé dén céc bién phap
ménh I€nh - hanh chinh. Cha trong ndi luat hda nhiing didu udce quoc té ma Viét
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Nam la thanh vién; ting cuong nang luc thuc thi phap luat; phat trién ddng bo cac
dich vu phép ly, day manh x& héi héa cac dich vu phép ly.

Tap trung hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hwdmg xa hoi chii nghia
theo huéng cing cb vai trd quan ly va kién tao cta nha nuroc do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao; tuan tht ddy du cac quy luat cta kinh té thi truong va hoi nhap
kinh té quoc té sau rdng; tao hanh lang phép ly thuén loi, an toan va than thién cho
hoat dong dau tw, kinh doanh va canh tranh.

Thuc hién dong bg cdc co che, chinh sdch, giai phdp phat trzen nguén nhan
lue, ddp ung yéu cdu phat trién kinh té - xd héi va héi nhdp quoc té. Tap trung vao
viée doi méi can ban va toan dién gido duc qubc dan. Phét trién hop ly va bao dam
binh dang gitta gido duc cong lép va gido duc ngoai cong lap. Khuyen kich phat
trién cac truong chét luong cao & tit ca cac cip hoc. Pay manh day nghé va gin ket
d30 tao voi doanh nghép. DAy manh g dung khoa hoc, céng nghé trong san Xudt
san pham.

Hoan thién t6 chitc va hoat dong cia chinh quyén dia phuong. Xac dinh o
thdm quyén, trach nhiém quéan Iy nha nuéc vé kinh té - x4 hoi déi véi chinh quyén
cac cép. Téap trung vao dich vu cong, bado dam an sinh xa hdi, an toan xa hoi, nang
cao phuc loi xa hoi cai thién doi séng nhéan dan. Hoan thién chirc nang, nhiém vu
va t6 chirc bd may phit hop véi chinh quyén db thi, hai déo.

Pay cao vai tro kiém tra gidm sdt clia cac co quan dac biét la Qudc hoi.
Néng cao vai trd phan bién va nhét 12 dan dét phan bién x& héi ctia Mit tran T
qudc va cac doan thé/to chirc chinh tri x& hoi.

3.2. Chu trwong, chinh sach trong cac linh vuc

3.2.1. Kinh té

Déi véi Chinh phii

Poi méi manh mé tu duy, phuong thire lanh dao, diéu hanh, quan Iy nén kinh
té theo huéng phat huy vai tro klen tao va xdy dung khuén khé chinh sach thuong
mai mai, dong bq, toap dién v6i tAm nhin dai han, cach tlep can da nganh, da linh
vuc. Trong do, can két hop v6i cac chinh sach dau tu, chinh sach canh tranh va
chinh sach diéu tiét thi truong theo hudng ton trong cac quy ludt cia thi truong.
Dong thoi, Chinh phu cn tao strc ép dbi v6i doanh nghiép dé thiic diy su thay 601

tlr bén trong nham gitp doanh nghiép chii dong hon trong tham gia hoi nhap qubc
té. Can ldy hoi nhap trong nudce 1am co sé cho hoi nhap kinh té quoc té.

Giit viing én dinh kinh té vi mé, tao méi truong va dong lwe cho phdt trién
kinh té, thiic ddy hoéi nhdp va giit viing 6n dinh chinh tri - xa héi. Trong tam la thuce
hién chinh sdch tai khoa chdt ch€, chinh sach tién t& chu dong, linh hoat; phdi hop
hiéu qua gitra chinh sach tién té, chinh séch tai khoa va céc chinh sach khéc bao
dam 6n dinh kinh t& vi md, giit viing an ninh tai chinh quéc gia.
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Day nhanh qud trinh hinh thanh, pht trién dong bé va théng sudt cdc logi
thi truong. Trong tdm 1a da dang hoa thi truong hang héa dich vu; co cAu lai thi
truong tai chinh, ddc biét chl y t6i hinh thanh va phat trién thi trudng mua ban no,
thi truong céc cong cu phai sinh, thi trudng cho thué tai san; van hanh thong subt
thi trudng bat dong san; lién thong thi truong lao dong ca vé quy md, chat luong,
co ciu va nganh nghé; phat trién ddng bo thi truong khoa hoc - cong nghé'.

Pdy manh co cdu lai nén kinh té gdn véi déi maz mo hinh tdng trucng, ndng
cao ndng sudt lao c’t’ong, hiéu qua va sic canh tranh"’ . Téi co cau nganl/linh vuc
phai ddc biét chil y ddm bao gin két hai hoa giita phat trién kinh t& v6i vin hoéa,
thyc hién cong bang xa hoi, nang cao doi séng nhan dan; bao vé moi truong, bao
dam quoc phong an ninh. Tép trung thyc hi¢n ddng bd, hiéu qua P& 4n tdng the co
cau lai nén kinh té va co céu lai cac nganh, linh vuc v6i trong tdm 13 tdi co chu déau
tu, ddc biét 1a dau tu cdng; tai co cau doanh nghiép, dic biét la doanh nghiép nha
nuéc, cac tip doan kinh té, tdng cong ty nha nudc; tai co cdu thi truong tai chinh
dac biét la hé théng ngan hang thuong mai va céc t6 chirc tai chinh khac. Uu tién
phét trién bdn tru cot cta kinh té tri thic 14 luc lugng lao dong c6 gido duc va k§
nang; hé thong sang tao, hiéu qué; co s& ha tang cong nghé théng tin lién lac hién
dai; hé thong thé ché va kinh té duoc cap nhat.

Trién khai manh mé co céu lai cong nghiép, tao nén téng cho cong nghiép
héa, hién dai héa. Trong tdm diy nhanh phat tr1en cac nganh cong nghiép c6 ham
luong khoa hoc, cong nghé, c6 ty trong gia tri quoc gla va gia tri tang thém cao; c6
loi thé canh tranh, tham gia mang san xuit va chudi gi tri toan cau. Uu tién phat
trién cong nghiép phu trg va da dang hoa nguyén liéu phuc vu san xut trong nude.
Phat trién hiéu qua cong nghiép quoc phong, an ninh. Phat trién phu hop doanh
nghiép c6 kha nang sin xuét san phim ludng dung phuc vu an ninh qudc phong va
phat trién.

Khén truong b6 sung va kién toan co ché, chinh sdch thic ddy phdt trién
doanh nghiép, nhit 1a doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép tu nhén, doanh
nghiép khéi nghiép. Trudc mét, wu tién sém ban hanh Luét ho trg doanh nghiép
vira va nho; Luét Cong nghi¢p ho trg; xay dung Chuong trinh téng thé khoi nghiép
quoc gia, khuyén khich hinh thanh céc Quy dau tu mao hiém nhim ting cuong
nguoén von cho doanh nghiép khéi nghip... Cén c6 chinh sach ho trg cac doanh
nghi€p, nhom dan cu c6 nguy co bi ton thuong trong qué trinh trién khai hoi nhdp
quéc té sau réng. Pdng thdi, chi dong nghién ciru, triét d& tan dung céc bién phap
phong vé thuong mai phu hop v6i quy dinh ciia WTO cling nhu cam két trong céc
FTA thé hé méi va Cong dong Kinh t& ASEAN d& bao vé cc nganh sén xuét, kinh
doanh trong nudc.

' pén nay, trong hé thong phép luat Viét Nam chua c6 khai niém chinh thirc v& c6ng nghé ngudn, hinh thic kinh
doanh xuét khdu, nhip khau cong ngh¢ chua c6 trong danh muyc cdc nganh nghé dang ky kinh doanh.
' Tang truéng GDP cua Viét Nam dya vao yéu t vén chiém 53%, yéu té nang suét lao dong chiém 29%.
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Gap riit didu chinh va hoan thién chién lwoc thu hit va sir dung nguon von
FDI theo hudng chii trong cde FDI tham dung cong rnghe, cé hiéu vung lan tda
rong, két néi voi cong nghiép trong nude. Kién quyét tir chéi FDI di kém kém voi
dong nguyén phu lidu, may moc thiét bi va cong nghé¢ lac hdu, nang suét thép va
gay tac hai dén méi trudong'®; tap trung khuyen khich cac linh vuc kha ndng canh
tranh va tao sy lan toa nhu cong nghiép ché tao, ché bién va néng nghiép sach co su
dung céng nghé cao, tiét kiém ning lugng va than thién véi moi truong.

Bay nhanh va trién khai quyét liét cac giai phdp co cdu lai doanh nghiép
nha nudée’®. Doanh nghiép nha nuéc hoat dong theo co ché thi trudong va tap trung
vao nhimg linh vuc, dia ban quan trong. Xéc dinh 16 danh muc cac doanh nghép
nha nudc can niam gitr 100% von va ndm git c¢b phan chi phdi. Phan dinh 6 hoat
dong san xuit, kinh doanh theo co ché thi truong vai thye hién nhiém vu do Nha
nude giao dé dam bao hang héa, dich vu can thiét, cong ich, qudc phong an ninh.

Chii Y t6i hé tro va z‘ao moi diéu kién thudn loi thic day i phat trién cia
cdc doanh nghiép viét Nam ddc biét la doanh nghiép tu nhan”, coi day 1a mot
ngudn luc quan trong can phat huy dé phat trién nodi luc, néng cao nang luc canh
tranh ctia nén kinh té. Thic dy xa hoi héa s hiru san xuét, kinh doanh. Khuyén
khich va hd trg doanh nghiép nghién ctru phat trién, tmg dung tién bo khoa hoc
ky thuat va déi moi cdng nghé, ning cao suc canh tranh. Bdo ddm doanh nghi€p
tur nhan duoc tiép can binh ding cic ngudn luc. Khén truong ban hanh Luét
Doanh nghi€p nhé va vira, Luat Cong nghiép ho trg va cic chinh sdch phu hop
dé hd tro phat trién cac loai hinh doanh nghiép, nhét 12 doanh nghiép nha
nudc, doanh nghi€p tu nhén; ning cao nang lyc canh tranh trén cac cap do
nham thuc hién phat trién kinh té x4 hoi gén voi tién trinh téi co cdu téng thé
nén kinh té va ddi méi mé hinh ting trudng.

Khuyén khich phat trién bén vimg kinh té hop tdc, nong cot la hgp tac xa voi
nhleu hinh thirc lién két, hop tac da dang; tao diéu kién cho kinh t& ho gia dinh phat
trién c6 hiéu qua trén cdc linh vuc ndng nghiép, cong nghiép, dich vu; gdp phan
hinh thanh chudi gia tri tr san xuAt dén ché bién, tidu dung.

Bdy nhanh va triét dé co cdu lai néng nghiép va kinh té néng thén® gén véi
x4y dung ndng thon mdi, trong tdm la cai thién doi séng néng thon. Py manh co

18 Khao st cho thiy, c6 téi 80% doanh nghiép FDI sit dung cong nghé trung binh, chi 5% sir dung cong nghé cao,
15% st dung cong nghé lac hau, gdy 6 nhiém méi truong. hitp:/tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi- -mo/kinh-te-dau-tu/thu-
hut-va-su-dung-nguon-luc-fdi-thuc-trang-va-giai-phap-56124.html

1% 36 lao dong trong khu vuc doanh nghiép nha nuéc 10 ndm qua giam gin 250.000, vén san xuét kinh doanh khu
vuc nha nuéc ting 2,7 1an,ngoai nha nudc 6,05 1dn, FDI 12 4,41 lan.

2 Theo quy dinh trong TPP, mot doanh nghiép dugc coi 1a doanh nghiép néi khi c6 51% vén ctia mot qubc gia (vén
nha nuéc, hogc tu nhan).

2L «Kinh té tr nhan 12 mot dong luc quan trong cua nén kinh t&” — Vin kién Pai hoi XI. Cho dén nay, ty 1¢ cac doanh
nghiép c¢6 quy md vira va nho chiém trén 96% téng doanh nghiép tai Viét Nam.

2 Theo Vién thi trudng va gid ca BO Tai chinh, mt hat théc néng dan san xudt ra phal cdng hon 100 khoén dong
g0p; c4c loai phi chiém tdi Y4 chi phi nu6i mot con heo tir khi la con heo gibng dén khi xuét chudng.
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céu lai nong nghiép theo huong hién dai, bén vitng, san xuit hang héa 16n trén co
s¢ phat huy loi thé so sdnh va t§ chiic lai san xuit, tang cuong tmg dung khoa hoc
k¥ thuat; 6n dinh qu§ dat phuc vu muc tiéu an ninh luong thuc qudc gia.

Chil ddng va trién khai manh mé cdc gidi phdp cdai cach the che chinh sdch
doi voi nong nghép va néng thon nham khic phuc nhiing diém yéu v& 1am an riéng
€, két n6i kém; khoa hoc cong ngh¢ lac héu, co s0 ha tng noéng nghi¢p, nong thoén
yeu vén it, dt dai manh mun. Tap trung phat trién nganh néng nghiép voi céc sin
phim sach, thén thién v6i moi truong, c6 néng suat cao, c¢6 gid tri 16n va c6 kha
ning xuét khiu. Cha trong phat trién lang nghé truyén thong va phat trién du lich
sinh thdi voi céc sén phdm néng nghiép, cac san phdm tht cong m§ nghé, tao
huéng xuat khau dic trung cia dia phuong.

Déi véi dia phwong, doanh nghiép, hiép hji:

Chi, dong tim hiéu, nghién ciru z‘zen trinh hgi nhdp quéc té, nhit 1a céc
cam két, 16 trinh thuc hién cia ta (quy tic xuét xt, tiéu chuin vé€ sinh an toan thuc
pham s& hitu trf tué, mau m4, bao bi, déng gdi...) cling nhu nhiing vu ddi ma cac
d6i téc danh cho Viét Nam trong cac thdéa thuan kinh té - thuong mai n6i chung va
FTA thé hé méi noi riéng. Chu dong dénh gia tic dong clia cac cam két dbi véi
trién vong kinh doanh cta nganh va cta doanh nghiép aé xay dung chién luoc
phat trién nganh, linh vuc & ting dia phuong phu hop. Pdng thoi, can chu dong
diéu chinh chinh sich san xuit, kinh doanh, d6i méi céng nghé nhim nang cao
nang luc canh tranh cia doanh nghiép dé ¢6 vi tri thudn loi hon trong chudi
cung tng, mang san xudt toan cau, khai thc hidu qua nhitng loi ich ctia cdc FTA®.

Bdm sdt va tich cuc dong hanh véi Chinh phi, dic biét trong tham van
xdy dung va doi méi chinh sdch ciing nhw trong dam phdn cdc thda thudn kinh té -
thwong mai. Céc doanh nghiép can xay dung mot kénh tham vén thudng xuyén va
hiéu quéa hon véi Chinh phu khéng chi phuc vu dam phdn ma quan trong hon 1a
chuan bi cho qu4 trinh thue thi cdc cam két. Kip thoi phén anh thyc tién trién khai
cting nhu nhiing vuéng mic chinh trong thue thi cam két ctia cdc FTA thé hé méi
va Cong ddng Kinh té ASEAN va tu vén, khuyén nghi Chinh pht ¢6 su diéu chinh

phu hop.

Bdy manh hop tde, kién tao mang lwéi lién két giita cdc dia phwo*ng, doanh
nghiép trong nudc ciing nhw voi cdc dia phuong, doanh nghiép nude ngoai, nhét 13
céc dbi tac FTA, nhim phat huy lgi thé cta ting dia phuong, doanh nghiép, dong

3 Theo nh1eu khao sat va nghién ctru cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), mic do quan tam
va hidu biét vé cac FTA thé hé méi ciia cac doanh nghiép cua ta, ddc biét 1a céc doanh nghi€p nho va vira con rat han
ché. Theo théng tin tai hdi thao béo cao Két qua nghién ctru khao sat vé& nhan thirc hoi nhap kinh té quéc té cia
doanh nghi€p Viét Nam do trudng Doanh nhén PACE tb chirc ngay 28/12/2015, ti 1¢ doanh nghiép Viét Nam chua
biét dén va hdu nhu khong quan tdm dén Cong dong kinh t§ ASEAN (AEC) 14 56,8%, con sb tuong ung danh cho
TPP va WTO lan lugt 14 40,9% va 33,4%. C6 dén 56% doanh nghlep khong biét mét trong nhitng néi dung ctia TPP
14 cat giam thué sudt thué nhap khdu gitta cac nudce thanh vién..
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thoi tranh thi vén, _cong nghé, y tudng, kinh nghiém quan ly cua cac ddi tac. Tan
dung hiéu qua ngudn nguyén phu li¢u xudt xit ndi khdi dé tang cuong ty 1€ noi dia
héa nguyén phu liéu. Pau tu vao cic ving trong nguyén li¢u, phat trién cong
nghiép phu tro nhdm giam su phu thudc vao ngudn cung tlir bén ngoai. Cac doanh
nghiép trong nudc tang cuong lién két, vu tién st dung dich vu, tiéu thu nguyén
phu li€u, san phim ctia nhau, tao thanh chudi cung Umg ndi dia nham giam chi phi,
tan dung tot hon loi thé so sinh va ning cao ndng luc canh tranh ctia san pham.

Déi vii nganh hang/sin phim:

Khan truong hinh thanh ké hoach téng thé phdt trzen nhitng nhitng mdt
hang/ san pham Viét Nam c6 thé manh. Cht dong phét trién thanh mit hang chién
luge gan v6i viée hinh thanh ving chuyén canh, cum cong nghiép dich vu phu tro;
phat trién chudi gid tri hoan chinh; dam bao Xuét xir nguyén liéu. Tép trung phat
trién nhitng nganh céng nghép c6 kha ning phat huy loi thé canh tranh, loi thé 50
sanh, c6 gid tri ndi dia cao, co kha ning tham gia dugc vao chudi gié tri toan cau
nhu dién tir, vién thong, cdng nghé thong tin, co khi ché tao may, hoa - dugc pham
cong nghiép ché bién thuc pham, dét may, da - giay. DPong thoi wu tién phat trién
nganh c6ng nghiép phu trg -da vt liéu xdy dung mdi.

Chi. y cai thién tiép can cdc yéu t6 dau vao cia qud trinh sdn xudt va mé
rong co hoi tiép can thi truong dau ra cho san phdm xudt khau. Cht dong chuén bi
va trién khai nhiing bién phap dAu tranh véi chinh sach/bién phap han ché nhap
khiu cta céc quoc gia ddi véi hang xuét khdu cta Viét Nam. T6 chirc b may
chuyén trach giam sat, huéng dan, hd trg thyc thi céc hiép dinh FTA thé hé moi.

Khén truong chudn bi nhiing gidi | phap vmg pho, hd trg ddi véi nhiing nganh
hang/ mat hang chiu téc dong lon, truc t1ep tir bién dong thi trudong quic té (dic
biét la cdc mat hang thiét yéu nhu xdng dau, thirc dn chin nuéi, sita va nguyén liéu
sua .) can chuin bi nhiing giai phap (ke cd hang rao k¥ thuat, bién phdp phong

..) pht hop, khéng vi pham cac cam ket d8 bao vé va hd tro phat trién céc mit
hang ctia Viét Nam, bdo dam cho tinh én dinh cta cdc mit hang nay qua dé bao
dam 6n dinh x4 hoi.

Phat trzén nhanh cdc co ché khuye’n khich tinh than va né luc trong nghién
ciru va phdt trién nganh hang/san phdm. Dit chat lugng va stc canh tranh cta san
pham cudi ciing 12 trong tam, két qua phai huéng t6i ctia hé thdng dbi méi sang tao.

3.2.2. Pbi ngoai - qubc phong - an ninh

Kién quyét, kién tri va nhat qudn thyc hién nhdt qudn dwong 16i doi ngoai tur
chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang hoa, da phuong hoa trong quan hé
qubc té, chu déng va tich cuc hoi nhdp quéc té; 12 ban 1a ddi tac tin cdy va thanh
vién c6 trach nhiém ctia cdng ddng quéc té.
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Ném chdc va van dung nhudn nhuyen phuwong tram “doi tdc” — “doi twong”
dé bao dam linh hoat trong hop téc va dau tranh nham phat huy t6i da suc manh
toan dan toc, giff viing mdi truong hoa binh 6 6n dinh, tranh tha ti da nguon luc bén
ngoai phuc vu phat trién; kién quyét, kién tri ddu tranh béo vé ving chic doc lap,
chii quyén, théng nhét va toan ven 1anh thd, bao vé Dang, Nha nudc, nhan dan va
ché d6 xa hoi chu nghia; nang cao vi thé 86p phin vao su nghiép hoa binh, doc 1ap
dan toc, dan chu va tién bd xa hoi trén thé gidi.

Ddy manh va chu dong lam sdu sdc hon quan hé V0i cdc doi tde, nhit 1a cac
dbi tac c6 tam ‘quan trong chién Iugc dbi véi su phat trién va an ninh cua dat nudc,
dua khuon khé quan hé da xéc 1ap di vao thuc chét, tao su dan xen gin két loi ich
glua nudc ta voi cac déi tac. Tich cuc tham gia vao céc sinh hoat chung cua doi
song quoc te tap trung Vao cac thé ché thuong mai - tai chinh - tién té khu vuc Va
toan cau; xdy dung va trién khai chién lugc hoi nhép trong linh vuc tai chinh - tién
t€ phu hop véi yéu céu va trinh do phat trién cua dat nude; hoat dong trong khudn
kho Iue luong gin gift hoa binh Lién hop quéc, hoat dong tuin tra chung, tap trén
chung — nhung khong lién két déng minh.

Ra sitc cung co  thé trdn quoc phong toan dan, an ninh nhan dan. Két hop tbt
nhiém vu qubc phong véi phat trién va hoi nhap. Chu dong ¢6 bién phap phu hop
bao vé chu quyén, lanh thd va cac hoat dong, céc loi ich quoc gia — dan tdc, trong
d6 c6 thém luc dia va khu dic quyen kinh té theo 'Cong udce ve luat bién nam 1982.
Khong nglmg ning cao va phét trién tiém luc quoc phong. Chu trong xay dung lyc
luong dan quén ty vé va luc lugng du bi dong vién; phat trién cong nghiép quoc
phong, an ninh. Day manh tuyén truyén trach nhiém va nghia vu cia cong dan vé
nhiém vu quéc phong, an ninh.

Tang cuong céng tdc gido duc ndng cao canh gide cach mang cho toan
Dang, toan dan nhan thire rd v€ am muu va sy tinh vi cla cac thé luc thu dich loi
dung hdi nhap quoc té dé tién hanh chién lugc dién bién hoa binh dé chéng ph, 1dy
kinh t& dé chuyen héa chinh tri, thay dbi ché d6 chinh tri nha nudc ta. Chu dong,
tinh tdo, ddu tranh kip thoi v6i nhiing toan tinh thong qua hdi nhép quoc té dé xam
pham an ninh quéc gia nudc ta, dua ra nhimmg yéu ciu c6 tinh 4p dat v& chinh tri déi
voi ta.

Két hop tot nhiém vy qubc phong an ninh véi phdt trién kinh té - xd hoi, céc
du an, cong trinh kinh té trong cac khu vuc phong thi phai dam bao yéu cau Ve
quoc phong, an ninh, nhit 14 & nhing vi trf trong yéu, chlen luge. Theo sit, nam
chéc tinh hinh 1am thit bai moi 4m muu loi dung hoi nhép, gan két kinh té dé tuyen
dung hozc dua ngudi vao Viét Nam ciia nhitng thé luc phan dong.

Day manh hop tdc quoc té vé qubc phong, an ninh, tranh thu sy ing ho cia
cong dong quéc té dé duy tri mdi truong hoa binh 6n dinh, ting cuong tiém luc
qudc phong, an ninh, nhit 13 ning luc quan 1y va chap phép trén bién. Pdng thoi
nhén thic dugc su tac dong qua lai gitta an ninh quoc gia vdi an ninh khu vuc va
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thé gisi. Do d6, da fy manh cdc hoat dong song phuong vé& qubc phong, an ninh VGl
cc nude lang giéng, cic nudc ASEAN, cac nude 1on, cac nude ban be truyén
théng; timg budc dua hop téc di vao chiéu sdu, hiéu qua. Pay manh quan hé hop
tdc vdi cdc co quan an ninh, tinh béo, canh sét cac nude.

Chii dgng hinh thanh nhitng bién phdp vng phé, xu ly tinh hudng phat sinh
trong bdi canh dan tri phat trién & mirc cao hon, s6 ngudi trung luu tang nhanh; tinh
lién thong va tac dong qua lai gifra cac vén dé an ninh truyén théng va phi truyén
thdng gia ting; cac su klen/van dé ddu dién bién nhanh hon, sic lan tda va cdng
hudng manh hon, h¢ luy sdu séc hon; tinh tiy thudc va lién thong bén trong va bén
ngoai gia tang. Dong thoi chu dong céac bién phap dau tranh, img xtr khi ddi tac tim
cach ghép nhiing van dé kinh té, phat tridn véi vAn dé dan chi, nhén quyén, t6n
gi4o; hodic bén tht 3 tim cach gdy strc ép budc ta hodc dbi tac phai c6 nhuong bo,
dura ra nhitng uu dai tuong duong voi cac thoa thuén ta dd danh cho nhiing dbi tac
trong cac FTAs. Pong thoi, can hoc héi tir cac nude bén ngoai nhimg bign phép
lach nhitng quy dinh, thda thuén.

DPdy manh viéc phong chong toi pham, kién quyet triét pha nhu’ng bang nhom
tdi pham céng nghé cao, lién quoc gia. Thuc hién dong bod céc giai phap bdo dam
an ninh, trat tu, an toan xa h¢i. Xay dung xa hoi ky cuong, an toan. Tang cuong
hi€u qua cia cac luc luong thuc thi phép luat, khong dé bi dong, bat ngd trong moi
tinh huéng.

Xay dung ké hoach va trién khai co cdu, sdp xép, 16 chirc lai doanh nghiép
nha nuée, doanh nghiép trong luc luwong vii trang c6 19 trinh. Tao dleu kién cac
doanh nghiép trong luc lugng vil trang chu dong tham gia héi nhap qubc té, thuc
hién 6t viéc san xuat kinh doanh két hop bao dam an sinh x& hdi, an ninh qube
phong. Chuén bj sén phuong 4n dé cac doanh nghiép trong luc luong vil trang tung
bude diéu chinh hoat dong va kinh doanh theo ctia cam két ctia Viét Nam trong cic
hiép dinh kinh té, thwong mai méi.

Téng cuong phdi hop giita cdc Bo/nganh va dia phuong (ddc bict gifta céc
bd vé chinh tri, an ninh, quoc phong véi cac bd phat trién, kinh té - x4 hoi) trong
xdy dung va ban hanh nhiing van ban phdp luét phu hop véi cac Hiép dinh kinh té,
thuong mai mdi; cling nhu trong cong tac giam sat, thAm dinh, cép phép cac co so
dau tu, kinh doanh tai céc dia ban co i tri chién lugc xung yéu, cac hanh vi dau tu
kinh doanh muc dich x4u, truc lgi, khong minh bach ctia mot s6 dbi twong nude
ngoai trén 1anh tho Viét Nam.

3.2.3. Vin hoéa - xa hdi va cac linh vue khac
Vin hoa
Tdng cwong vai tro lanh dao cia Dang, ndng cao hiéu lyc quan ly nha meoc

vé vin héa. Phat trién nén van hdéa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc.
Khuyén khich tu do sang tao trong hoat dong vin hoa, nghé thuat di déi voi & cao
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trach nhiém céng dan, trach nhiém x& hdi; hoan thién nhan cach con nguoi Viét
Nam. Thic ddy bao vé quyén loi cia nguoi sang tac.

Giit vitng va khéng ngieng phdt huy truyén z‘hong van héa, tdp qudn tot dep
cua lang qué Viét Nam. Khai thac khia canh kinh te cua van hoa, nang cao ham van
héa trong céc san phdm mang dic trung, dic sic, b1eu tiu tuong ciia mdi dia
phuong. Coi day la mot trong nhing gidi phdp cho bao ton, phat huy vin héa dan
toc, thic diy su phat trlen kinh té - x& hoi cta céc dia phuong noi riéng va ca nuéc.
Pé cao viée phd blen tiéng Viét & nude ngoai; tich cuc trién khai Pé an “H3 tro
viéc day va hoc tiéng Vi€t cho ngudi Vigt Nam & nude ngoai” nham gin gift va
phat trién viéc sir dung tiéng Viét trong cong dong nguoi Viét Nam & nude ngoai,
dac biét 14 tai cdc dia ban trong diém, noi ¢6 cong dong ngudi Viét 16n.

Ddy manh hop tdc song phwong va da phwong vé van hoa. Long ghép cac
hoat dong hoi nhap qubc té trong qué trinh xdy dung va trién khai chién luge bao
t6n, phét huy va quang ba van héa. Tang cuong cong tdc nghién clu, t1ep thu co
chon loc tinh hoa vén héa, tri thic, kinh nghiém hay, khoa hoc tién tién thé gisi vao
Viét Nam, ké thira, phat huy béan sic vin héa dan tdc, dé hoan thién va phong phu
hon kho tang vin héa, tri thirc cia Viét Nam, dong thoi dua tinh hoa vin héa ctia
Viét Nam ra thé giéi, gép phan bd sung tinh hoa vin héa nhan loai.

Chu dong va kién quyét dau tranh chong, ngan chan sw xam nhdp cua nhitng
san phdm vin héa khong 1anh manh tir bén ngoai xam nhép vao Viét Nam (dic biét
1a trén Internet) Tép trung néng cao stc dé khang, phan vé ctia ngudi Viét Nam,
dic biét 1a gi6i tré, ddi v6i nhitng van héa khong lanh manh, khong phu hop vai
thuan phong m¥ tuc; phan bac kip thoi, hi¢u qua nhing luén dicu sai trai, xuyén tac
cla cac thé luc chong phé nha nudc thdng qua viéc tuyén truyén khong ding su
that vé& Viét Nam, v& céc lanh tu, danh nhan ctia dét nude, vé lich st ctia dan toc, vé
dAt nudce va con nguoil Viét Nam.

Chit déng va ddy manh cdc hoat dong ngoaqi giao van hoa tai cdc dia ban*?,
frong tdm la cic nudc 16n, cac nudc lang giéng va cac nuéc ASEAN nham tranh
thi cdc diéu kién hop tac trén céc linh vuc kinh té, chinh tri va xa hdi. Téang cuong
hop tac trén linh vyc ngoai giao vdn héa tai cdc dién dan song phuong va da
phuong nhu UNESCO, ASEAN, ASEM, EAS, T6 chic Phép ngit, Lién Hop
Qubc... dé gop phan ‘quang ba hinh anh Viét Nam véi cdc nudc, 1am cho céc moi
quan hé nay siu séc, 6n dinh va bén ving.

Chil trong tuyén truyen va phé bién ra nude ngodi cdc tdc phdm nghé thudt
co gia tri, chét luong, céc 4n phim ctia c4c nha vin, nha tho, nha nghién cltu c6 tén
tudi, gidi thiéu phong tuc tap quan, 1& hoi, trang phuc céc dén toc Viét Nam, danh
lam théng canh, lang ngh& truyen thdng, céc tac phdm trén cac linh vuc dién anh,
am nhac, hdi hoa, m¥ thuét, nhiép anh, kién trac. St dung cac phuong tién va cong

24 Cho dén nay, Viét Nam méi chi c6 2 Trung tdm van héa Viét Nam & nudc ngoai 1a Lao va Phap.
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nohé théng tin, truyén théng hién da, truyen théng da phuong tién, xdy dung céac
Website riéng cia cac Hoi ngh¢ thuét.. . dé gidi thiéu vé d4t nude, vin hoa va con
nguoi Viét Nam bang nhiéu ngén ngit; xdy dung cac chuong trinh truyen hinh v¢
tinh bang mdt sb tiéng nude ngoai, gitp ban bé qubc té c¢6 co hdi tiép can va hiéu
hon vé Viét Nam.

Cdc dia phuong chu djng phoz hop v&i cde B3, nganh cd lién quan t6 chirc
cdc chuong trinh van héa co yéu 16 nuwde ngodi tai dia phuong minh hodc & nude
ngoai nham gidi thiéu, quang ba nhitng nét van hoa doc déo cua dia phuong; dong
thoi chu dong mé rong giao luu, hop tac voi cac thanh pho dia phuong trén the
gioi. T1en hanh quy hoach, tao dung bén sic riéng cho céc 1& hoi, festival cép qudc
gia va quoc t& dugc td chirc dinh ky tai céc tinh, thanh phé 16n trong ca nudc, céc
cudc thi vé vin hoa nhu ve& tranh, sang tac phim, viét sach, choi cic loai nhac cu..
phu hop véi chu truong, duong 101 cia Pang va phong tuc, tdp quan, van hoa cua
Viét Nam va v6i thong 1& qudc té.

Xa hoi

Khén truong nghién ciru, kién toan hé thong phap ludt vé an sinh xd hoi
trong dé c6 viéc hinh thanh khuén kh phép ly cho viéc hoan thién céc chinh sach
vé béo hiém x4 hi (bao hidm xa hoi bt budc, bio hlem x4 hoi tu nguyén, bao

hlem thét nghiép, trg cap x& hdi ...); xay dung va trién khai chuong trinh hop téc
v& tuong hd bao hiém x4 hoi véi cac nude.

Chii déng va triét dé thuc hién giam nghéo bén viing” theo céch tiép can da
chidu; thu hep khoang céch phat trién gifta thanh thi va néng thén, gifta cac ving,
c4c dan tdc, ddm bao cdng bing xd hodi. Chu dong xay dung va thuc hién chinh
sach dam bdo trg gitip x& hoi cho nhom d6i tuong chiu tac dong khong thuan cla
qué trinh hi nhap (ddc biét 1a giai cap noéng dan va céng nhan, nguoi lao dong
nhép cu). Tap trung hd trg ngudi khuyét tat, gia dinh chinh sich, tré em, ngudi cao
tudi, ving siu ving xa, ddng bao dan tdc.

Tdng cuong nang luc dy bao thi truong, hoan thién hé thong théng tin vé lao
dong, thic ddy chuyén dich co cau lao dong va tao didu kién thuan loi cho di
chuyén lao dong trong nudc va qubc té, ddc biét dua nhleu lao dong c6 trinh do cao
di lam viéc tai nudc ngoai; hoan thi¢n chinh sach vé viéc lam, quan ly di cu, lao
dong va td chire dich vu viéc lam. Bao dam murc song tdi thiéu ctia nguoi lao dong,
muc t6i thiéu vé cac dich vu x4 hoi co ban cho con ngudi nhu gido duc y té, nha 0,
nude sach, thong tin. Nang cao chit luong kham chita bénh & tAt ca cac tuyen
Nhén réng mé hinh bénh vién vé tinh va béc st gia dinh. Tang cuong nhén luc y té
cho khu vuc néng thon, mién nui, bién gidi va hai dao.

5 Khao sat cha Tong cue Théng ké: Khoang cich giau ngheo tang 1€n. Mic du chénh I&ch thu nhép thanh thi va néng
thon duge rit ngén vé sé tuong dbi nhung gia ting vé sb tuyét dbi.

40




Phat trzen bén vung vdn héa - xd hgi trén co s6 gan két chit chg, hai hoa
giita phat trién kinh té v6i phét trlen vin héa va thuc hién tién bd cong bang xa hoi,
nang cao doi séng nhan dan. Tiép tuc hoan thién chinh sach, néng cao mic séng
nguoi c6 cong, ning cao hiéu qua quan ly nha nude vé& an sinh x3 hoi. Cai cach
chinh sach tién luong, tién cong theo nguyén tic thi truong, phu hop véi ting néng
xuét lao dong. Trién khai co ché déi thoai va thda thudn veé tién luong gitta c4c bén.

Sém hoan thzen khung phdp Iy vé quan hé lao dong dé thuc hién nghiém
chinh cdc cam két quoc té. Ciing c6 va phat huy vai tro Téng cbng Lién doan Lao
dong Viét Nam trong vi€c bdo v¢ quyen loi ctia nguoi lao dong, xtr ly thoa ddng va
kip thoi céce Van dé nay sinh trong van dé lao dong, viéc lam, quan hé lao dong, gép
phén gift vitng én dinh chinh tri - x& hoi.

Déi mdi va ndng cao nang lwc, tdng cuong vai tro cia T 6ng Lién doan Lao
dong Viét Nam theo huong chi dong va san sang cho hoat dong trong b6i canh méi
voi su xuat hién cta céc td chirc ctia ngudi lao dong khdng nam trong hé thdng cta
Tong lién doan; blen chuyen vé di chuyén cta luc lugng lao dong; trién khai thuc
hién céc cam két quéc té trong linh vuc lao dong.

Moi truong

Tang cwong qudn Iy nha nuée, hoan thién co ché chinh sdch va thuc hién
ddng bd cac giai phdp chu dong quan ly tai nguyén, bdo vé mdi truong, ing phd
véi bién dbi khi hau. Cha [trong cong tac thanh tra, kiém tra va xtr Iy nghiém cac vi
pham. Thyuc hién quy chudn, tiéu chudn phat thai theo 1§ trinh phu hop.

T rién khai manh mé cdc bién phdp cai thién chat luong moi truong va diéu
kién song ciia nguoi dan. Kiém soéat chit ch& ngudn 6 nhiém. Han ché, tién t6i ngan
chan hoan toan tinh trang 6 nhiém moéi truong tai cac lang nghé, luu vuc song, khu
cong nghiép, khu dd thi. Tap trung xir ly triét dé céc co s gy 6 nhidm nghiém
trong. Kiém soét chét lugng khong khi & khu vue d6 thi mat dd dan cu cao.

Khén truong xdy dung, hoan thién va thyc hién nghiém cdc quy dinh vé
trach nhiém x& hoi clia doanh nghiép déi voi ngudi tidu ding va dbi v6i moi
truong. Thic ddy xa hoi hoa cong tac vé sinh moi trudong va bdo vé moi truong.
M&i nguoi dan phai 1a mot nguoi giam sat mot chién si bao vé moéi truong dé kip
thoi ngan chin, théng bao, t cdo nhitng hanh vi vi pham, huy hoai mdi trudng.

Khai thdac sir dung khodng sin gdn véi bdo vé méi trwong Piy manh didu
tra, danh gia tiém ning, trir lugng, hoan thién quy hoach va téng cuong quan ly,
giam sat, st dung hop ly hiéu qua, tiét kiém céc ngudn tai nguyén thién nhién. Khai
thac va st dung bén vitng ngudn nude; chi dong hop tac quoc té trong viéc bao vé
va sir dung nguén nude xuyén quoc gia. Téng cudng bdo vé va phat trién rimg, nhit

1a rimg phong ho ven bién, rimg dau ngudn, rimg dic dung, bao tdn thién nhién va
da dang sinh hoc.
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Nghién ciiu tao budc dot pha trong qu in Iy va vdn hanh thi truong bdt déng
san, bao gbm ca quyén sir dung dét. kiém keé quy dét, qu¥ nha, tru s¢ cia co quan
nha nude, cac td chirc chinh tri - xa hoi, thu hoi céc dién tich st dung khoéng ding
muc dich, dé bién ngudn vén tinh trong b4t dong san thanh ngudn von dong cho
dAu tu. TS chirc van hanh hiéu qua hé thdng dang ky bét dong san thong nhét, cong
khai, minh bach bao dam an toan phap ly cho céc giao dich v& bt dong san, hoan
chinh céc quy dinh vé thé chép dat dai.

Cac linh vuc khac

Déi mdi manh mé va dong bg cdc yéu t6 co ban cua gido duc, dao tao theo
huéng coi trong phat trién pham chét, nang luc ngudi hoc. Theo do, khin truong
d6i méi phuong phap day va hoc, hinh thirc va phuong phap thi, kiém tra va dénh
gia ket qua; hoan thién hé théng gido duc quéc dan theo huéng gido duc md, hoc
tap subt doi va xay dung xa hdi hoc tép; ting quyen tu cht va trach nhiém xa hoi
cua cac co s¢ gido duc dao tao; dAy nhanh phd cip ngoai ngll, trong tdm la tiéng
Anh trong gido duc cac cip hudng téi muc tiéu hoc sinh t6t nghiép cép trung hoc
phd thoéng dat IELTS muc 6.5.

Hoan thién chién lupc, chinh sdach phdt trzen co s6 ha tang giao thong bao
dam tinh két ndi, gia tang lién két vung, phat trién hé thong phéan phéi va luu ‘thong
hang héa, cung cap dich vu voi tdc do cao nham gop phan ning cao suc hap din
moi truong dau tu ctia Viét Nam, ting sic canh tranh ctia nén kinh té, giam chi phi
trung gian cho cac doanh nghiép. Uu tién dau tu va da dang hoa céc loai hinh thu
hat vén dau tu cho xay dung két c4u ha tAng giao thong.

Hoan thién chién lwoc, chinh sach phat trién co s& ha tang khoa hoc - cong
nghé phii hop dé theo kip trinh do phét trién va don bt nhing co hdi cia cudc cach
mang cong nghé 1dn thtr 4, Dic biét ch trong phat trién cong nghé thong tin, ha
tang cdng nghé mang, may tinh bao dam déap ing dugc yéu cau mdi nhu cong nghé
s0, cong nghé 3D, cong nghe Nano, cong nghé bién doi gen, két ndi van vit
(internet of things)... Khuyén khich hinh thanh cdc cong ty xuit nhap khau coéng
nghé.

Chu trong phat trién nguon nhan lyc, nhdt 1a nguén nhan luc chat luwong
cao, gén két chat ché doanh nghiép voi cac co so dao tao, day nghé. Noi dung va
chét luong dao tao nghé cin bam sat nhu cau thi truong noi dia, khu vuc va qudc té
dé c6 thé tan dung nhiing cam két vé di chuyén the nhén trong cac FTA thé hé méi
va Cong ddng Kinh t&¢ ASEAN. Can s6m phét tr1en hé théng dao tao, day nghé, hd
trg doanh nghiép trong nude trade khi di vao tridn khai cac FTA thé hé méi va
Cdng ddng Kinh té ASEAN. Chu dong nghién ctiu cac quy dinh, tiéu chudn méi vé
lao dong trong cac FTA thé hé méi de xdy dung chién lugc kinh doanh phu hop va
phat trién ngudn nhan lyc, bao dam on dinh luc lugng san xuat. Dic biét (’101 voi
cac doanh nghiép xuét khiu, can luu y cac quy dinh vé didu kién lao ddng, cAm sir
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dung lao dong tré em d& phong ngira nguy co hang héa xuit khiu bj tra lai do vi
pham quy dinh ctia cic hiép dinh.

Ndng cao nhdn thitc va ndng luc phap Iy, ddc biét la lugt quéc té va thuong
mai quéc té dé c6 thé dam phan, thuc thi ddy da va hidu qua céc thoa thuan kinh
doanh, bdo v¢ loi ich chinh déng cua dat nuée, dia phuong, ctia doanh nghiép trong
bdi canh tinh hinh qudc t& va khu vyc dién bién phirc tap, nguy co bi d1eu tra, ap
thué chéng ban pha gia, chong trg cAp, dic biét trong bdi canh nudc ta van chua
duogc cong nhén 1a nén kinh té thi trudng, trong khi dang ddy manh trién khai hoi
nhap qudc t& sdu rong dua trén cdc cam két tiéu chudn cao. Thuong xuyén kién
toan cac thoa thuén, hiép dinh song phuong vé tuong tro tu phap, ting cuong hop
tac qubc té vé tro giup phdp ly va bdo hd cong dén Viét Nam & nude ngoai.

Khai thac nguon lyc tai chinh, Ky thudt, con nguoi tir cde nuée, cdc t6 chic
quéc té, cde té chirc phi chinh phu va cac d6i tac khéc trong viéc x4y dung va trién
khai céc chinh sach, chuong trinh quéc gia, dy 4n trong cac linh vuc vin héa, xa
hoi, y té, gido duc — dao tao, khoa hoc cong nghé.

Khén treong ki¢n toan cdc dich vu 'y 16, ting cuong phat trién nang luc cho
hé thong y té cp thanh phd, quan, huyén xa; phat trién md hinh béc si gia dinh bao
dam ; luén cham cham s6c kip thoi stre khoe nguoi dan va giam tai cho bénh vién
tuyen Trung wong. Tham gia chu dong va tich cyc tai cac th1et ché toan cau vé
quén tri y t&, an ninh y t& va hd trg nhan dao; xdy dung va tr1en khai chién lugc hd
trg dua nguoi Viét Nam vao lam viéc tai céc to chic y te qudc té va khu vuc; dong
gop xdy dung céc chién lugc va chinh sach y té qudc té tai cac diln dan, td chtc y
té qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Phdt trién hiéu qud, lanh manh hé thong bao chi, xuat ban, phat thanh,
truyén hinh dép tmg yéu cau xay dung, bao vé& dét nude va nhu cu thu hudng ngay
cang cao ctia nhan dan trong thoi ky hoi nhép.

IV. Kién nghi:

- Ban Chép hanh Trung wong ra nghi quyét.

- Giao Ban can sy Dang Chinh pht xdy dung Chuong trinh hanh déng thyuc
hién Nghi quyét cta Trung vong.

V. T6 chire thwe hién:

- Pang doan Qudc hoi xdy dung chuong trinh stra d6i, bd sung, timg budce
hoan thién hé thong phap luat, dép tmg cac y8u ciu x4y dung, bao vé T qudc va
cam két quéc té cua Viét Nam trong d6 c6 cac hiép dinh kinh té, thuong mai méi.

- Ban Can sy dang Chinh phu, Ban Chi dao Qubc gia vé Hoi nhap qubc té
xdy dung va chi dao trién khai thuc hién Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi

quyet
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- C4c dang doan, ban cdn su dang, dang uy truc thudc Trung uong va cac
tinh Uy, thanh Oy qudn triét Nghi quyét trong déng vién, can bd, cong chirc, xay
dung chuong trinh hanh dong trong pham vi chirc nang, nhiém vu ctia minh.

- Ban Tuyén giao Trung vong hudng dan viéc hoc tip, quan triét Nghi quyét,

chi dao cong téc tuyén truyén, tao nhan thire ding trong toan b6 hé théng chinh tri,

toan dén, todn quan tao sitc manh tong hop bao dim hoi nhap hiéu qua gift viing 6n
dinh chinh tri - xa hoi.

- Van phong Trung uong Dang phdi hop véi cic ban dang va céc to chtic
déang theo ddi, dinh ky bao cao Bo Chinh tri tinh hinh thuc hién Nghi quyét, hang
nam béo cgo Ban chép hanh Trung wong.
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